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PRINCIPALES TEMAS TRATADOS

1. Inclusién del Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie al diagndstico. “Es un plan que va
hasta el 2030, aprobado por el Ministerio y que estd vigente, tiene elementos muy importantes para
poner sobre la mesa y para su implementacién” (Referencia: Zanardini, J.).

2. La necesidad de generar conciencia en las autoridades del Parlamento sobre requerimiento
presupuestario. “Se debe buscar la manera, a través del proyecto de Transformacién Educativa, de
concienciar al Parlamento, a las autoridades, de aumentar el presupuesto para Educacion. Llegar no
al 7 %, pero cerca, porque es muy bajo, para que no se tenga que mendigar de otros fondos externos”
(Referencia: Zanardini, J.).

3. La concentracion de actividades en el nivel sistémico. “Todo el tema de los kits escolares, de la
infraestructura, deberian ser separados del Ministerio de Educacidn y Ciencias, que el Ministerio sea
realmente de Educacidn y que todo eso pase a otra dependencia del Estado” (Referencia: Zanardini,
J.; Aguilera, R.).

4. Rubros docentes y administrativos. (i) Como problema de la caja fiscal: Se han utilizado a través de
los afios en forma indistinta lo cual genera mucha insatisfaccidon porque los docentes tienen un seguro
social que les cubre diferentes vicisitudes, en cambio el funcionario administrativo recibe apenas 80
mil guaranies para gastos médicos. “Se tiene un sistema jubilatorio que es favorable para los docentes
por el tiempo para jubilarse, pero también se esta generando un problema serio en la caja que
representa las jubilaciones de esos docentes y que estd absolutamente desfinanciada y utilizando
fondos de otros sectores. Ese tema requiere un analisis y un estudio especial por el impacto que puede
tener”. (ii) Uso de rubros docentes que se rigen por el estatuto del educador: La carrera docente
trasciende la labor del aula (Ayala, H; Sosa, A.)

a. Jurisprudencia de la Corte Suprema. En torno al régimen disciplinario se refirié que la Corte Suprema
de Justicia estd sentando jurisprudencia en relacién a los sumarios administrativos que se realizan a
funcionarios que cumplen tareas administrativas pero que tienen asignados rubros docentes. La Corte
sefiala que, independientemente del rubro que se le asigna a ese funcionario de la administracion
central, lo que debe prevalecer y se debe observar siempre y juzgar es la funcién o la tarea que
desempena ese funcionario. “Si un funcionario fuera sometido a un proceso sumarial, es juzgado por
un hecho ocurrido y ese hecho ocurrido haya sido realizado dentro de sus tareas o de sus funciones
administrativas entonces lo que corresponde es que sea juzgado, y el marco legal aplicable tiene que
ser en ese caso la ley 1626/00 que es la Ley de la Funcién Publica, independientemente del rubro
docente que el ostenta, esa es la jurisprudencia” (Referencia: Duprat, M.).

5. Sistema de Informacion Educativa. Con la Carta Organica, la DGPE ya no cuenta con la unidad de
informatica, que depende de la Direccion de Informatica y Sistema de Informacidon del Viceministerio
de Educacion Superior y Ciencias, lo que parcializa, limita el alcance y dificulta su misidn técnica y
operativa (Referencia: Escobar, A.).

6. Baja institucionalidad de politicas publicas. Blindar los procesos relacionados a las politicas
educativas que generen posibilidades de implementacidn continua, evaluacion y cierre de programas
y proyectos, independientemente de los cambios de gobierno (Referencia: Sosa, A.; Giménez, M.).

7. Instalacion de la carrera docente. A objeto de la promocidn continua de los profesionales y del
fortalecimiento institucional. Se podria garantizar la carrera docente a los funcionarios del sector que
prestan funciones tanto a nivel central como a nivel departamental, como un paso importante en

1 Ver texto de referencia en el Anexo lll: Transcripcidn de las grabaciones de la reunién.
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términos de garantizar mejores condiciones en el marco de la carrera de los funcionarios,
considerando que la carrera docente se rige por el estatuto del educador (Referencia: Sosa, A.)

8. Clima laboral en el nivel central. Es un tema transversal que tiene que ver con la estructura, con las
funciones, competencias, dotacién incluso, hace a lo que compete a gestidon del bienestar de personas
que integran la entidad. Mds de 80 mil docentes y aproximadamente 4 mil funcionarios
administrativos representan una gran carga que soportar en términos de gestion del clima laboral. “Es
imposible gestionar un buen clima, comodidad y adhesidn a la norma, a la misién, a la planificacién
estratégica cuando no se tienen condiciones favorables para el desempefio de las funciones.

En cuanto a las condiciones de la estructura, jerarquia, relaciones y vinculos, basicamente lo que tenga
que ver con bienestar del personal, de gestién del clima laboral, son temas que tenemos que abordar
en primer plano, sobre todo si se quiere avanzar en lo que hace a una visién compartida en referencia
a la misién y a los propdsitos institucionales. Se resuelven situaciones urgentes que se generan en la
gestiodn local, departamental y se olvidan las condiciones en las que se estd desempefando la labor en
el nivel central. Se privilegia la gestion sobre el desarrollo de las personas, la capacitacidn, evaluacion,
la profesionalizacién del sector tanto administrativo como docente, son cuestiones que quedan
relegadas” (Referencia: Arraa, C.).

9. Estructura de relacionamiento con los sindicatos docentes. “Los sindicatos docentes son los
sindicatos de mds lucha y de mas fuerza en el pais, de manera que tienen un impacto relevante sobre
la educacidn y se precisa tener el salario basico del educador y se requiere que el Parlamento sea
consciente de esa situacion” (Referencia: Ayala, H.).

10. Contrato colectivo de trabajo. “Se tendria que tener un contrato y evitar de una vez la pérdida de
clases que se tiene actualmente” (Referencia: Ayala, H.).

11. Cuerpo docente extremadamente endeudado. Un porcentaje importante del cuerpo de los docentes
es femenino, por lo tanto, tiene grandes responsabilidades familiares. “Son padre y madre de familia,
y encima, por el sistema social paraguayo, la carga familiar cae sobre esas docentes y se tiene un
endeudamiento critico” (Referencia: Ayala, H.).

12. Descentralizacidn y desconcentracidon. “Hay una cuestion cultural en la gestién que no es solo del
ministro y su equipo, tiene que ver con los propios educadores, porque los educadores quieren
conversar con su autoridad, quieren tratar cuestiones de microprocesos que no van a afectar una
politica publica”. Deberia centralizarse en el abordaje de cuestiones de la calidad educativa, la equidad
educativa, la eficacia y la eficiencia que estdn enmarcadas en la Ley General de Educacién (Referencia:
Aguilera, R.).

13. Carta organica. Se podria reorganizar la estructura considerando la funcionalidad de las mismas.
Existen instancias que deben regir para todo el sistema, pero se encuentran bajo la jerarquia de los
viceministerios. Las instancias misionales deben ir concentrandose en la politica publica. La estructura
de las direcciones generales de niveles esta incompleta. No cuentan con las direcciones de nivel
necesarias. Se considera un avance la sancidn, promulgacién, publicacién y puesta en vigencia de la
ley, en la cual se establece un disefio de la nueva estructura organizacional, no obstante, no ha sido
del todo implementada, siendo una de las razones la falta de conocimiento del contenido de dicha
ley. “Varios de los actores protagdnicos de la estructura ministerial, no conocen del todo el contenido
de la carta organica para poner en funcionamiento las distintas dependencias que en ella estan
creadas”.

“La carta organica permite muchas cosas, pero no especifica hasta donde se puede tener arbitrio o
posibilidad o responsabilidad sobre mis acciones. Se les exige a directores departamentales y
supervisores sobre muchas situaciones. Todavia no es una direccidon (departamental), que no tiene
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una estructura, que carece de las funciones, que no tiene el apoyo, que se encuentra condicionada, y
gue obviamente hay, fuerzas externas, vamos a llamarles de alguna manera, que estan dadas a nivel
departamental y que muchas veces condicionan el trabajo, la gestién y la esperanza de muchos
referentes”. La palabra clave de la carta orgdnica es cohesidn, implica el trabajo sistémico de la
estructura en si, organizacional y funcional del ministerio (Referencia: Sosa, A.; Duprat, M.; Agliero, A.
y Villalba; Z.).

Supervisiones integradas, con funcion administrativa y pedagdgica. Pensar la configuracién de
equipos técnicos y de las condiciones para el trabajo en terreno. La posibilidad de pensar en
supervisiones integradas, con funcién administrativa y pedagogica (Referencia: Sosa, A.)

Concursos publicos de oposicion para el acceso a cargos de supervisores. Si bien se cuenta con un
perfil general y exigente en cuanto a la formacién pedagdgica y la antigliedad es importante
consensuar en otras competencias que se requieren para el acceso a dichos cargos, también la
evaluacion de desempeio debe ser considerada (Referencia: Arrua, C. y Paredes, S.).

Baja institucionalizacion de los concursos para el acceso a los distintos cargos. No se puede dejar de
considerar que el MEC al igual que otras instituciones publicas se encuentra sujeto a un sistema mas
amplio que es el de la Secretaria de la Funcidon Pudblica, el SINARH (Sistema Integrado de
Administracion de Recursos Humanos), y otros sistemas estructurados y cerrados. Se necesita un
abordaje mucho mas amplio de la problematica (Referencia: Paredes, S.).

Margo legal desfasado. En cuanto a la mencién de un sinnumero de normativas que a veces se
contraponen o que se distribuyen funciones, se reconocen esas falencias, esas debilidades. “Se tienen
normativas que ya estan desfasadas porque no estan adecuadas a los marcos legales vigentes, como
laley 1264/98, que es la ley general de educacidn, que es nuestra ley marco, después esta el estatuto
del educador, la ley 1725/01 que habla de los derechos y obligaciones del docente, establece el tema
del magisterio, y la 5749/17, que es la carta orgénica, que es el nuevo disefio estructural para el buen
funcionamiento institucional” (Referencia: Duprat, M.)

Necesidad de redefinir la finalidad misional del ministerio y en funcién de esa redefinicién que
probablemente en sus ideales mas profundos, no habrd mucha variacion, sin embargo, es necesario
actualizarlo y proyectarlo también al tiempo actual (Referencia: Giménez, M.).

Reasignacion de docentes a la supervision educativa o administrativa por problemas legales.
Situacidon en la cual se tiene que separar al docente de la escuela o del contacto con los nifios, entonces
el Unico lugar donde se lo reasigna es la supervision educativa o administrativa generando una
disyuntiva legal y un problema de legitimidad. “Genera descreimiento de los docentes hacia muchas
supervisiones, sean pedagdgicas o administrativas, porque saben o conocen en territorio el historial
de las personas reasignadas”. (Referencia: Misiego, P.)

Autonomia en la gestidn territorial y local. Muchos de los lineamientos politicos o educativos
indicaban que cada departamento podia determinar ciertas competencias especificas, a través del
Consejo Educativo Departamental. Falta retomar esas ideas y también incorporar elementos a esta
direccion departamental que puedan hacer un andlisis de los datos de su territorio y que puedan
replantear con estos equipos de supervision o con los IFD de la zona, soluciones, o sea analizar su
realidad educativa departamental o zonal y que puedan plantear soluciones para las problematicas
que ellos mismos estan teniendo, porque las soluciones emanadas de la centralidad del MEC, son
dificiles de abordar o estan descontextualizadas (Referencia: Fernandez, J.).

Redefinicidn de la estructura de gestion educativa. Es la estructura la que debe modificarse para
generar cambios. Son las supervisiones y las direcciones departamentales las que resuelven
problemas que desde el MEC central no se han podido visibilizar, lo cual hace que estas asuman un
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rol reactivo mas que proactivo, por la falta de definicién relacionada a la estructura. Se propone el
achicamiento de las instancias de gestion educativa (Referencia: Fernandez, J.).

Falta de consecuencias ante el incumplimiento de la ley. Lo cual impide que las normas sean exigibles
a los diferentes actores del sistema educativo (Referencia: Fernandez, J.)

Fortalecimiento de la gestion y la participacion territorial en cada departamento. Se deben
fortalecer la direccién departamental, fortalecer a los supervisores de la zona, los consejos
departamentales. Se necesita una participacién legitima, una verdadera participacion, no solo una
participacidn en la cual se escucha y se esta de acuerdo, sino una participacién que pueda decidir. Es
sumamente importante que esos espacios sigan existiendo, no se estan utilizando, tienen injerencia
partidaria, ciertos sectores monopolizan. Se necesita aprender, cdmo verdaderamente democratizar
las distintas instancias de participacion y hacer uso de ese poder ciudadano. El problema no es la ley
en si sino la practica y cambiar el pensamiento implica bastante trabajo, implica no tanto pensar en
las personas sino en la estructura en si, como se puede intencionadamente modificar esa estructura.
Estas instancias deben poder decidir cuestiones pedagdgicas. El territorio es el de las supervisiones, el
territorio es el de las direcciones departamentales, esta alli en el dia a dia (Referencia: Fernandez, J y
Agliero, A.).

Modelo actual del sistema de supervisiones debe cambiar, incluyéndole a las direcciones
departamentales, tiene una larga historia, se organizd en cuadraturas, en regiones y se intentd
instalar, pero eso quedd por el camino a lo largo del tiempo. En el afio 2000, en el ministerio de
educacién, por exigencia de la ley general de educacidn, se instala el modelo de la figura del
coordinador departamental y del supervisor pedagdgico y supervisor administrativo. Este modelo
nunca se evalué integralmente, lo que tenemos son diagndsticos parcelados de gestion, pero hace
falta porque es una instancia estratégica y clave de vinculacién con las instituciones. Cada
departamento tiene sus particularidades, en algunos se tiene superposicién de supervisiones y en
otros, faltan supervisiones. Se debe realizar una reingenieria, se debe optimizar recursos y ver la
factibilidad en lo que respecta a la distribucidon de cantidad de instituciones para cada supervisién. En
la carta organica estan las funciones de cada uno, la estructura y las funciones de las supervisiones, la
estructura de los directores departamentales y sus funciones bien identificadas. (Referencia: Aguilera,
R.y Villalba, Z.).

Existe una fuerza externa a la supervision. Se habla de poderes departamentales hasta municipales.
Se necesita una ley de supervisién educativa para blindarla de cualquier tipo de fuerza econdmica,
politico partidaria, deportiva, religiosa y tener una ley donde nos aseguren que las personas que van
a estar adentro van a ser lo mejor de lo mejor en educacién de la republica del Paraguay. Se debe
imaginar como un tépico de posibilidad el aspecto ideoldgico, politico partidario en un afio (electoral)
qgue es muchas cosas, pero no tranquilo, no se puede suponer que las incidencias no van a estar
presentes en el dia a dia (Referencia: Aguilera, R. y Fernandez, J.).

El problema mayor esta en el nivel central. No se articulan las decisiones y las ideas juntas. Se toman
en forma aislada las decisiones que se tienen que ejecutar se tiene limitaciones en lo que respecta a
las documentaciones y urgencias que se deben resolver para que las direcciones departamentales y
supervisiones educativas funcionen como deben ser. Los procesos de comunicacion siguen siendo
débiles en el nivel central hacia el nivel desconcentrado. Es importante reforzar los procesos de
comunicacién, que sean directos, claros y por sobre todo orientadores (Referencia: Villalba, Z.).
Considerar todas las variables y aspectos especificos de la gestion educativa. Considerar la
organizacion de las instituciones educativas, el tamafio de ellas, no centrarse en la formacién y el
liderazgo de directores solamente, hay diferencias significativas para la gestion. En Paraguay no se
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tiene una organizacidn de instituciones de acuerdo a normativas bien estandarizadas. Las instituciones
tienen diferentes niveles, solo inicial y media, o solo educacién de adultos, existe una variedad, se
requiere informacién de la oferta educativa (Referencia: Gonzalez, H.).

28. El uso del nuevo paradigma en educacidn inclusiva. Se tiene que transformar la mirada misma, no se
garantiza el uso del nuevo paradigma. Se tiene que abandonar definitivamente en esta transformacion
educativa, el enfoque médico. -Aquel profesional, aquel especialista, aquel que entiende a aquel que
tiene alguna vulnerabilidad o alguna situacidn diferente. Este modelo y este espacio de
transformacién tiene que decir que tenemos que cambiar, definitivamente se tiene que instalar el
tema de equidad, de diversidad, de entender de no diagnosticar mas a los nifios, para empezar a
diagnosticar las tareas, es el sistema el que se tiene que transformar, es el sistema que tiene que
brindar a todos”. El docente que esta en el aula, es el especialista en ese aprendizaje, entonces a él se
debe dar las herramientas. Plantear transformar la malla curricular de la formacién inicial del docente
e instalar definitivamente una formacién docente continua. No se garantiza una efectiva
implementaciéon de educacidn inclusiva solamente teniendo especialistas (Referencia: Martinez, C.).

PRINCIPALES ACUERDOS Y DESACUERDOS:
Acuerdos:

e Serdn necesarias mas reuniones especificas para temas transversales.

e Avanzar en el andlisis en profundidad en varios temas del diagndstico y ampliar el abordaje de
nudos criticos entre los ejes tematicos y transversales.

e Identificar aristas convergentes en la implementacion de la carta orgdnica, la necesidad de
regularizar la asignacién de rubros docentes y administrativos, la organizacién de la gestion
educativa en sus tres niveles de gestion.

Desacuerdos:

e Laposibilidad de postergar el tratamiento de las especificidades sobre Educacion Inclusiva, generé
desacuerdos.
v Se menciond la necesidad de discutir y reflexionar con el grupo general de actores del sistema
educativo nacional.
v’ Se refiri6 que se sigue viendo la educacidn inclusiva y la educacién intercultural como
especificas, lo cual constituye la brecha mas compleja.
v Se indicé que el abordaje no se debe realizar en forma separada ya que lleva a acciones
paralelas.
v’ Se sugirid la revision del lenguaje usado en el diagndstico, relacionado a la normativa nacional.
Los estudiantes segun la ley respectiva no son con necesidades especiales.
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EVALUACION DE LA ACTIVIDAD

El desarrollo de la mesa tuvo un nivel muy satisfactorio, considerando que la gestidon educativa
involucra principalmente a actores del sistema educativo nacional, que en esta etapa contribuyeron
fundamentalmente a la caracterizacién del mismo y su analisis.

Muchos de los participantes ya fueron entrevistados en el inicio del diagndstico y algunos se han
sumado en esta tercera mesa técnica. Los temas fueron expuestos ampliamente y analizados
minuciosamente en muchos casos.

La agenda fue guiada con precisidén en cuanto a lo dispuesto inicialmente, y se pudo verificar que
la modificaciéon en el desarrollo de la misma no es recomendable en todos los casos.

RECOMENDACIONES
De la especialista nacional:

e Para las definiciones finales del diagndstico, se tendria que reducir la cantidad de participantes
priorizando a los expertos y convocando a especialistas del sector privado de la educacidn para
avanzar en el andlisis y al tratamiento con mayor profundidad con un enfoque integral.

e Si bien la presentacidon no pudo concluirse cabalmente, por las limitaciones de tiempo y la dindmica
absorbente que plantea una reunién virtual, se dio amplia participacion a muchos de los asistentes,
algunos de ellos, con aportes de gran importancia. Sin embargo, debe evitarse que los participantes
se excedan en el uso de la palabra.

e Tanto la educacién escolar indigena como la educacion inclusiva, por su caracter transversal y la
identificacion de problematicas subyacentes, que muchas veces quedan sin salir a la superficie, deben
ser abordados tanto en el tratamiento de temas generales como de otros mas especificos.

® Las personas que deciden y se comprometen a participar de alguno de los ejes, no deberian llegar a
estos espacios de participacidn sin leer los documentos, para que puedan dar una opinion
fundamentada que contribuya al desarrollo del didlogo y del diagnéstico.

De la investigadora PUC:

e Si bien durante la actividad se otorgaron distintos espacios para recoger las visiones de los
participantes acerca del diagndstico, una proporcion menor del total de los asistentes hizo uso de la
palabra. Para las mesas siguientes -en caso que se mantenga tal nimero de asistentes- es preciso
buscar maneras mas efectivas de promover la participacion activa de parte de todos los actores
convocados (por ejemplo, con una intervencion del especialista nacional al inicio de cada espacio de
didlogo que resulto ser efectiva para ‘romper el hielo’ en el bloque 2).

® Aun cuando la alta asistencia a la mesa técnica muestra un importante interés de los convocados por
sumarse a la iniciativa, a futuro se recomienda limitar la invitacién a un grupo mas reducido (por
ejemplo 10 invitados con alto conocimiento experto y practico del eje) de manera de lograr una
discusidn colectiva profunda, reflexiva y analitica acerca de los temas tratados.
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Siguiendo los distintos comentarios recibidos en la mesa técnica respecto del diagnéstico elaborado,
los principales nudos criticos de la gestion educativa planteados en el documento son compartidos
por los actores participantes, recibiéndose muy buenas evaluaciones del andlisis efectuado a la fecha.
El paso siguiente es revisar con detalle el documento, incorporando -cuando corresponda- las
precisiones surgidas en la actividad que competen a este eje para luego iniciar el trabajo en torno a
las propuestas de cambio. En relacion a este punto, no se considera necesario volver a presentar el
diagndstico en este espacio u otro similar, ya que, en general, en las Ultimas mesas técnicas ha existido
un acuerdo grueso en torno a los principales aspectos tratados, de manera que se vuelve una actividad
un tanto reiterativa. Ademas, se observa que varias intervenciones de los participantes ya apuntan a
plantear propuestas de cambio, lo cual confirma que es tiempo de avanzar a dicha etapa.

Los principales temas tratados en la mesa (sistematizados previamente a partir de las intervenciones
de los participantes) comprenden un sinfin de elementos que, en varios casos, no se vinculan
directamente al eje de gestidén educativa, y en otros no dicen relacidn con el diagndstico propiamente
tal sino que avanzan hacia las propuestas de cambio. A partir de estos temas abordados, es preciso
durante las proximas semanas delimitar, por un lado, cudles corresponden a gestién educativa y son
pertinentes de ser incorporados al diagndstico, y, por otro lado, cuales seran retomados mas adelante
cuando se inicie el trabajo en las propuestas del PNTE. Asimismo, dado que en la actividad surgieron
distintos temas que competen a otros ejes (por ejemplo, financiamiento, carrera docente), se sugiere
compartir esta minuta con los investigadores y especialistas de dichos dmbitos, y trabajar en el
abordaje integrado de aquellos elementos que se entrecruzan.

En torno al uso del programa Teams, si bien este tuvo un buen funcionamiento durante la actividad,
para el presentador resulta un tanto problematico el que al momento de ‘compartir pantalla’ se pierda
la vista tanto de los participantes como del chat. Esto provoca que el presentador no pueda saber la
recepcion que estan recibiendo sus planteamientos (por ejemplo, en términos del lenguaje no verbal
de los asistentes si es que tienen su camara prendida, o en términos de los didlogos que estén
surgiendo en el chat). En caso de seguir usando el mismo programa a futuro, se sugiere que otra
persona de la sala (del equipo coordinador o de la universidad) comparta la pantalla, de manera que
el presentador quede con una visién panoramica de lo que esta ocurriendo mientras desarrolla la
presentacién. Un punto adicional es que seria dptimo bloquear la funcidn de ‘compartir pantalla’ del
resto de los participantes que no son presentadores y que el moderador tenga control de los
micréfonos de los asistentes.

En términos de los aspectos operativos, se sugiere no realizar esta actividad un viernes en la tarde, en
gue existe un agotamiento natural de los participantes que tal vez incidié negativamente en su
participacion activa en la iniciativa.
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ANEXO | — Resumen de la presentacion

La apertura estuvo a cargo de Francesca Bonomelli, quien indicé la presencia de especialistas de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile y especialistas nacionales que acompafiaron el desarrollo de la
mesa técnica de Gestion Educativa y Marco Legal, ejes que fueron tratados conjuntamente en esta
ocasion.

Macarena Hernandez, indicé los tres objetivos principales de la reunién: presentar los avances en el
diagndstico de ambos ejes, abrir el didlogo entre los participantes y considerar temas que deben ser
incluidos y abordados, para ir avanzando hacia la validacion del mismo y a las etapas siguientes del Plan
Nacional de Transformacién Educativa.

Refirié que el diagndstico ha tenido un proceso extenso iniciado a finales del 2019 hasta el fin del primer
semestre del 2020, explicd que la metodologia ha permitido la realizacién de diferentes actividades de
recoleccion de informacidn, entrevistas, reuniones virtuales y presenciales, revisidn bibliografica, andlisis
de bases de datos, asi como dos mesas técnicas y mesas técnicas integradas, reuniones y viajes de
coordinacién, tras los cuales se han construido los primeros borradores. Sefialé que se recibieron
comentarios y aportes de actores claves del sistema educativo paraguayo, equipos del Ministerio de
Educacién y Ciencias, de los especialistas nacionales y de otras instituciones con incidencia en el dmbito
educativo, como UNICEF y el FEEI.

A continuacién, se explicd la estructura de desarrollo de la mesa técnica en cuatro bloques: gestién
sistémica (Nivel central), gestidn territorial (departamental), gestién escolar (instituciones educativas) y
de especificidades de la Educacion Escolar Indigena e Inclusiva. Se realizaron breves presentaciones de
cada uno de ellos, para dar paso al didlogo respectivo.

GESTION SISTEMICA (Nivel central)

En relacidn a la gestidn sistémica, se expusieron las fortalezas y avances entre las que se mencionaron:
a) la promulgacion de la carta organica, b) la existencia de instrumentos de planificacidn, c) la expectativa
y/o interés por la descentralizacion o desconcentracion de la gestion educativa y d) los avances para la
disponibilidad de informacién sobre el sistema educativo.

Entre los desafios y areas de oportunidades de mejora que coinciden con estudios previos se indicaron:
(i) la permanencia de un modelo de gestion altamente centralizado, vertical y regulatorio, (ii) la excesiva
concentracién de funciones que desvia el foco del érgano rector en el mejoramiento y la innovacién
educativa, (iii) la necesidad de afinar la estructura organizacional y de potenciar la articulacién interna de
la gestidn educativa, (iv) las limitaciones de los sistemas de informacién y en el uso de evidencia en la
gestion educativa, (v) la ausencia de estrategias de profesionalizacion de los equipos técnicos, y de
condiciones laborales que permitan atraer y retener a los mejores profesionales al nivel central, (vi) las
debilidades en la comunicacion institucional y su incidencia en la baja apropiacién de las politicas y planes
educativos a nivel territorial y escolar y (vii) la existencia de brechas entre el disefio y la implementacién
de las politicas, planes y acciones educativas.

Los nudos criticos del marco legal que inciden la gestion sistémica: (i) la estructura compleja del MEC, (ii)
la multiplicidad de normas del sistema educativo, (iii) la falta de claridad normativa sobre el financiamiento
del sistema educativo, la distribucidn de recursos y la asignacidn taxativa de gastos y, (iv) la normativa
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aplicable al personal administrativo y docente, la estructura salarial y la problematica de los rubros
docentes y administrativos.

Seguidamente, se dio apertura al didlogo con las siguientes preguntas:

1. éQué opinidn tienen de las fortalezas y desafios identificados en la gestion a nivel central? ¢Cudn
ajustado es el diagndstico presentado en torno a la realidad de la gestién educativa del MEC?

2. ¢Qué opinidn tienen de los nudos criticos identificados en el analisis del marco legal que inciden
en la gestidn del nivel central?

3. éQué fortalezas y desafios adicionales visualizan que no han sido abordados?

4. ¢Qué nuevas fortalezas y/o desafios se han visibilizado en el contexto de la pandemia?

Comentarios de José Zanardinni, Humberto Ayala, Raul Aguilera, Alcira Sosa, Carolina Arrda y Marcelo
Dupratt.

GESTION TERRITORIAL (NIVEL DEPARTAMENTAL)

En relacidn a la gestidn territorial, las fortalezas y avances referidos fueron: a) La creacién de una nueva
estructura institucional dependiente del MEC en cada territorio (Direcciones Departamentales de
Educacidn), b) Pasos recientes para robustecer la nueva institucionalidad (nuevo Modelo de Gestidn,
esfuerzos por dotarlas de la infraestructura, equipamiento y recursos materiales), c) Disposiciéon de un
sistema de supervisién con divisién de funciones entre supervisién administrativa y técnico-pedagdgica,
d) Esfuerzos por profesionalizar la supervisién educativa (seleccidon por concurso publico e instalacion
reciente de procedimiento de evaluacién formativa del desempeno en revision) y, f) Existencia de
instancias formalizadas de articulacidn territorial entre el MEC, los gobiernos subnacionales y otros
actores involucrados en la educacién (Consejos Departamentales y Distritales de Educacion).

Los desafios y areas de oportunidad de mejora en la gestion territorial expuestos fueron: (i) Ausencia de
una definicién clara de las responsabilidades de las Direcciones Departamentales de Educacidn y de una
mayor autonomia para la gestién educativa, (ii) Insuficiente dotacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la gestion educativa departamental, (iii) Limitado foco en una gestion basada en evidencia
que ponga al centro el mejoramiento de la educacidon departamental, (iv) Falta de estrategias de
profesionalizacién del cargo de Director Departamental y de construccion de capacidades para la gestién
en los equipos departamentales, (v) Bajo acompafiamiento técnico-pedagoégico de las supervisiones a las
escuelas, (vi) Escasa institucionalizacidn de las iniciativas de profesionalizacién de los supervisores y los
técnicos de apoyo v, (vii) Baja participacion de los actores locales en la gestidon educativa departamental.

Los nudos criticos del Marco Legal que inciden en la gestion territorial presentados fueron: (i) La toma
de decisiones se encuentra principalmente concentrada en el MEC y en sus Direcciones Generales, lo que
dificulta la efectiva descentralizacion hacia los departamentos y municipios, (ii) Las regulaciones no
propenden suficientemente a la descentralizacidon ni entregan claramente espacios de independencia en
la toma de decisiones a nivel departamental o municipal, (iii) Procurar el cumplimiento de concursos de
oposicion mediante sanciones que disuadan el aplazamiento de la provision de los cargos o la eternizacion
de los cargos nombrados en calidad de interino, (iv) Bajo nivel de exigibilidad de los concursos publicos,
especialmente para el nombramiento de los cargos de supervisores, (v) Percepcién que los cargos pagan
favores politicos o reubican personal conflictivo, se deben usar perfiles del cargo y concursos de oposicidn,
(vi) Existencia de problemas de socializacidn de la normativa vigente, lo que impacta en el cumplimiento
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efectivo de las regulaciones. (viii) Se deben ordenar las normas de caracter administrativo (resoluciones,
circulares, normativa interna), mediante un compendio de normas que permita a los funcionarios conocer
y mirar todas las regulaciones (ix) Se detectaron problemas para determinar las normas que se encuentran
vigentes en departamentos y municipios y, (x) Falta de consecuencias frente al incumplimiento de la ley,
lo cual impide que estas normas sean exigibles a los distintos actores del sistema.

Las preguntas que guiaron el didlogo:

1. ¢Qué opinidn tienen de las fortalezas y desafios identificados en la gestidn a nivel departamental?
¢Cuan ajustado es el diagndstico presentado en torno a la realidad de la gestién educativa a este
nivel?

2. ¢éQué opinion tienen de los nudos criticos identificados en el analisis del marco legal que inciden
en la gestién departamental?

3. ¢éQué fortalezas y desafios adicionales visualizan que no han sido abordados?

4. ¢Qué nuevas fortalezas y/o desafios se han visibilizado en el contexto de la pandemia?

Comentarios de Maria del Carmen Giménez, Maria Liz Palacios, Patricia Misiego, Juana Fernandez, Raul
Aguilera, Angel Agiiero, Zara Villalba, Carolina Arrtia y Marcelo Dupratt.

GESTION ESCOLAR - NIVEL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Se avisd que se tenia previsto un cuarto bloque para la educacién escolar indigena y la educacién inclusiva
y se lamentd que ya no se tendria tiempo de realizar ese didlogo. Se explicd que la discusion estuvo muy
interesante y se habian privilegiado los comentarios y las opiniones de los participantes. Se anuncié que
se tendrdn instancias en el futuro para discutir esos temas mas transversales. Se parte con la presentacion
del diagndstico de la gestion escolar.

Entre las fortalezas y avances de la gestion escolar se citaron: a) Directivos con responsabilidades claves
en planificar, conducir, coordinar y evaluar las actividades educativas técnico-pedagdgicas y
administrativas de las instituciones (rol fundamental para los objetivos de la educacién en el pais), b)
Promocién de parte del MEC e INEE de instrumentos de planificacidn de la gestion escolar (PEI, PMI), que
han buscado ir formalizando los procesos. c¢) Existencia de proceso institucionalizado de seleccién por
concurso de directivos, para ir fortaleciendo la gestidn. d) Reciente instalacién de sistema de evaluacién
formativa del desempefio y de seguimiento de la gestion (en revision), e) Apertura de nuevas
oportunidades de formacién para los directivos por medio de los recursos del FEEI y, f) Existencia de
multiplicidad de instancias de participacién formalizadas de las comunidades educativas en la gestidn
escolar (EGIEs, ACEs, organizaciones estudiantiles) que ilustran la importancia que tiene la participacion
en la gestidn institucional.

Los desafios y areas de oportunidad de mejora en la gestion escolar identificados fueron: (i) Existencia
de un bajo liderazgo pedagdgico dentro de las instituciones educativas, mas bien la labor de los directores
permanece en tareas de gestidon administrativa, con una multiplicidad de actividades, en detrimento del
liderazgo pedagdgico, (ii) Escasa disposicion de equipos técnicos y administrativos dentro de las
instituciones educativa, figuras muy limitadas por la falta de presupuesto, (iii) Débil instalacién de una
gestidn escolar basada en evidencia y con una multiplicidad de instrumentos de planificacidn (procesos
formalizados) que contribuyan al mejoramiento educativo, (iv) Ausencia de una politica de formacion para
los lideres educativos y evidencia de baja preparacion para el cargo. A diferencia de otros paises de
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Ameérica Latina, en Paraguay para ser director no se requiere la formacién en gestidn o liderazgo, (v) Escasa
universalizacidn del proceso de seleccién profesionalizada para el cargo y de la evaluacién del desempeno
de los directivos. Los datos muestran que estos estan universalizados. La normativa estd exenta de su
cumplimiento. No se prioriza la evaluacidn de competencias técnicas o liderazgo. Los instrumentos estan
en revision, (vi) Debilidad de las condiciones laborales de los directores escolares. Solo con mejores
condiciones se puede atraer y retener a los mejores. Siguen existiendo los encargados de despacho que
no tienen los mismos derechos que los titulares del puesto. Existe un desbalance entre las
responsabilidades del cargo y la retribucidn que se recibe, (vii) Incipiente participacion de las comunidades
escolares en la gestidn educativa.

Se presentaron los nudos criticos del Marco Legal que inciden en la gestidn escolar: (i) Normas sobre
participacién de la comunidad se encuentra dispersa, se requiere un tratamiento refundido de la
participacién escolar en el Sistema de Educacién Nacional y en las distintas modalidades educativas para
mayor claridad en su ejercicio e identificar y solucionar trabas o sobrerregulaciones innecesarias que
puede afectar negativamente el ejercicio de ésta, (ii) Las organizaciones se regulan con sus Estatutos y
requieren contratar asesoria legal permanente para la realizacién de los documentos y tramites
necesarios, lo implica en ciertas comunidades mas vulnerables una barrera de entrada a la participacién
formal en la educacion escolar, (iii) Una regulacién subsidiaria a los Estatutos facilitaria la constitucion e
instalacion de las mismas, y asi se fomentaria la participacién efectiva de la comunidad en todas las
instituciones educativas del pais, (iv) Vacantes de directores o de un funcionario que ejerza dichas
funciones no han sido llenadas mediante concursos de oposicidén, o no se ha nombrado efectivamente a
un director, sino que existe un profesor que, ademas de cumplir con sus deberes educativos, cumple
también con algunas de las funciones correspondientes a la direccién del establecimiento donde trabaja,
(v) La obligatoriedad normativa de la designacion de un director mediante concursos de oposicién
requiere sanciones asociadas para asegurar su cumplimiento. También debe establecerse la inhabilidad
de los profesores y docentes de ejercer labores de docencia mientras ejercen el cargo de director.

Las preguntas del didlogo:

1. ¢Qué opinidn tienen de las fortalezas y desafios identificados en la gestidn a nivel escolar?
¢Cudn ajustado es el diagndstico presentado en torno a la realidad de la gestidn educativa a este
nivel?

2. ¢éQué opinidn tienen de los nudos criticos identificados en el analisis del marco legal que inciden
en la gestidn a nivel escolar?

3. ¢éQué fortalezas y desafios adicionales visualizan que no han sido abordados?

4. ¢Qué nuevas fortalezas y/o desafios se han visibilizado en el contexto de la pandemia?

Se pasa al cuarto bloque, considerando que no queda mucho tiempo. El chat quedo abierto para

los comentarios y también pueden enviar a los correos indicados en las notas técnicas. Se recuerda que
hay proximas mesas técnicas e integradas, por lo que se tendrdn otros espacios de dialogo.

12



MINUTA DE MESA TECNICA DE GESTION EDUCATIVA

EL ANALISIS DE LA INTERCULTURALIDAD Y LA INCLUSION
INTERCULTURALIDAD: FOCO EN LA EDUCACION ESCOLAR INDIGENA

Considerando que se habia generado una discusién de tratar o no los temas del bloque 4, se inicia la
presentacién. Se indica que como una manera de acercarse a los ejes transversales que tiene el Plan de
Transformacion Educativa que es el tema de la interculturalidad y el tema de la inclusién lo que se presenta
solamente es una primera aproximacién en particular a la educacién escolar indigena y a la educacion
inclusiva desde la gestién y desde el marco legal. Estos son temas que también estdn siendo tratados en
los demas ejes, por lo tanto, hay que mirarlos desde un punto de vista mas transversal.

Entre las fortalezas y avances de la gestion de la educacion escolar indigena se citan: a) Existencia una
Direccién General de Educacién Escolar Indigena, regida por Plan Educativo Plurilinglie desde los pueblos
indigenas de Paraguay (2013-2018), que entrega objetivos que se desarrollaban desde esa direccién
general. b) Definicién de distintos érganos de participacion de las comunidades indigenas en la gestion
educativa a nivel sistémico, territorial y escolar (Consejo Nacional de Educacién Indigena, las Asambleas
Indigenas, los Consejos de area, que por lo tanto son distintas instancias que en distintos niveles buscan
incorporar a las comunidades indigenas a la gestidn), c) Existencia a nivel escolar de Equipos de Gestidn
Comunitaria Indigena que buscan dotarlos de enfoque pertinente al contexto cultural, d) Requisitos
especificos a nivel escolar para directores y vicedirectores de instituciones de areas indigenas (requisitos
especificos para los postulantes de areas indigenas, como el ser aceptado por la comunidad o el tener
experiencia en educacién indigena), e) Existencia de supervisiones indigenas vy, f) Integracién en el RUE del
dato del pueblo indigena al cual pertenecen los alumnos.

Entre los desafios y areas de oportunidad de mejora en la gestion de la educacion indigena, se citan: (i)
No existe evidencia acabada del avance, implementacién y funcionamiento de la estructura de
participacion de las comunidades indigenas, (ii) Desactualizacién del Plan educativo de la educacién
indigena y ausencia de proceso de evaluacion sistematica, (iii) Falta de cobertura de datos del RUE en
educacion indigena (en muchos casos no cuentan con conectividad o energia eléctrica), (iv)
Funcionamiento irregular de los EGCI en las instituciones educativas, (v) Escasez de personal técnico y
administrativo en las supervisiones indigenas.

Los nudos criticos desde el punto de vista legal son los siguientes: (i) Estructura de participacion en la
Educacién Indigena (cuerpos colegiados y diversos actores) pueden afectar el cumplimiento de los fines
de la normativa, (ii) No se ha cumplido efectiva y cabalmente con las funciones y resultados esperados de
los drganos, lo que puede afectar el proceso educativo por la falta de elaboracion de curriculos,
metodologias y material didactico por parte de las instancias respectivas, (iii) La regulacion actual no
contempla la forma en que debe operar la coordinacidn entre entidades de la Educacion Indigena, en qué
consiste o sus fines, (iv) Se requiere de normas reglamentarias o administrativas que den contenido a la
coordinacion, que la operativicen en pos de objetivos y fines concretos que faciliten su implementacion y
ejecucién, (v) Falta claridad normativa sobre la asignacion y distribucion de recursos financieros y
econdmicos para la implementacidn de la educacidn indigena, los criterios de asignacién y la forma de
administracién y quién la ejerce, ya sea para ejecutar las decisiones de las instancias de participacion, o
para invertirlos en dmbitos administrativos, infraestructura, docentes, entre otros (vi) Un sistema
educativo auténomo requiere una implementacidn por etapas que permitan contar con las condiciones
necesarias para su ejecucion, (vii) Falta de normativa, especialmente reglamentaria y administrativa, que
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permita operativizar los objetivos de los consejos de drea y las asambleas indigenas, la forma, plazos,
recursosy responsables para ejecutar las decisiones y obtener productos para la correcta implementacion
del Sistema de Educacion Escolar Indigena.

Cecilia Varela explica que, si bien es muy importante muy destacable que exista esta participacion en
cuerpos colegiados para todos los pueblos, hay que relevar o hacer el punto de que esta participacién en
cuerpos colegiados puede afectar el cumplimiento de los fines de la normativa y por lo tanto se requiere
que la implementacidon de la normativa se haga siempre viendo cémo cumplir los fines. Y este
cumplimiento de los fines también hace relacidn con el proceso formativo propiamente tal toda vez que
la falta de cumplimiento se traduce en la falta de curriculum, metodologias y materiales didacticos para
las respectivas instituciones educativas.

La regulacién actual no contempla la forma que opera la coordinacién entre las distintas entidades del
ambito de la educacion indigena y el nudo critico y la preocupacién es cémo opera esta coordinaciény la
importancia de que esta efectivamente se produzca. Se considera que se requieren normas
reglamentarias o administrativas que den contenido a la coordinacién, que la operativicen, y siempre en
pos de los fines y objetivos concretos que se buscan a través de la implementacion y la ejecucidn de la
educacién indigena. “Al respecto, hay que recordar que el sistema educativo indigena es un sistema
educativo autdonomo paralelo al regular y por tanto se requiere asi mismo establecer cuales son las etapas
gue permiten contar con las condiciones necesarias para su ejecucion y nuevamente se establece que
requiere una normativa reglamentaria o administrativa que permita establecer metas intermedias como
se dijo en bloques anteriores para el sistema regular, también el sistema de educacion indigena se debe
establecer metas intermedias que permitan el cumplimiento de los fines y a su vez también se requiere
operativizar los consejos de area y las asambleas indigenas estableciendo formas, plazos, recursos,
responsables en ejecutar las decisiones que se requieran y la obtencién efectiva de los productos que se
requieren para el proceso formativo. Y finalmente, todo el sistema no podria operar si no cuenta con los
recursos necesarios para su funcionamiento y en ese sentido se pudo evidenciar que hay una falta de
claridad normativa sobre la asignacion y la distribucidn de los recursos financieros y econémicos para la
implementacién de este sistema paralelo, asi mismo los criterios de asignacidén y quién los administra y
como los administra y cdmo estos se invierten. Entonces mas que nada lo que nosotros encontramos
fueron como lagunas legales que deben ser complementadas, llenadas principalmente por normas
reglamentarias o administrativas”.

Las preguntas del didlogo:

1. ¢Qué opiniontienen de las fortalezas y desafios identificados en la gestidn de la educacidn escolar
indigena? ¢Cudn ajustado es el diagndstico presentado en torno a la realidad de la gestion
educativa y el marco legal de la educacién escolar indigena?

2. ¢Qué condiciones (a nivel presupuestario, de recursos humanos, organizacionales, etc.) requiere
la gestidn de la educacion escolar indigena para su fortalecimiento?

3. ¢Qué nuevas fortalezas y/o desafios se han visibilizado en la gestién de la educacién escolar
indigena y/o su marco legal en el contexto de la pandemia?

El chat quedod abierto para los comentarios y también podian enviar a los correos indicados en las
notas técnicas. Se recuerda que hay préoximas mesas técnicas e integradas, por lo que se tendran otros
espacios de didlogo.
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INCLUSION: FOCO EN LA EDUCACION INCLUSIVA

Entre las fortalezas y avances de la gestion de la educacion inclusiva se indicaron: a) Existencia de una
Direccién General de Educacion Inclusiva, b) Disposicion de una red de docentes especializados a nivel
territorial con objetivo de apoyar la implementacion del modelo de educaciéon inclusiva, c) Modelo
propone la conformacion de equipos técnicos instalados en las escuelas centro,

Los desafios y areas de oportunidad de mejora en la gestion de la educacion inclusiva son los siguientes:
(i) Subsisten problemas de articulacién interna entre la DGEl y las direcciones de nivel, (ii) Insuficiencia de
personal técnico en las escuelas centro, (iii) Falta de sensibilizacién a nivel departamental y escolar en
torno al enfoque de la educacidn inclusiva.

Los nudos criticos desde el punto de vista legal son: (i) Falta de cumplimiento de las normas de
composicion de equipos técnicos. Flexibilizar la composicidn del equipo técnico, permitir que ciertos
profesionales puedan visitar escuelas centro y la participacién de egresados o estudiantes de los ultimos
afios de su carrera, respecto de los profesionales mas requeridos, (ii) Plan permanente de capacitaciéon de
los docentes y supervisores para que puedan implementar y supervisar la aplicacién de ajustes necesarios
al proceso educativo (iii) Falta de norma alguna que establezca los requisitos para la existencia de escuelas
centros y el procedimiento para designarlas como tales, (iv) Falta claridad de autoridad encargada de
crearlas, fiscalizarlas o de proveerles recursos para asegurar su correcto funcionamiento, (v) Se requieren
normas que transparenten su creacion y funcionamiento, (vi) Normas sobre Educacion Inclusiva presenta
excesiva burocratizacién y falta de capacidad técnica de los actores participantes. La responsabilidad de
su implementacion recae en los docentes sin capacitacion (vii) Se requieren normas que entreguen
herramientas que agilicen el proceso de diagndstico y de ajustes, que simplifique el acceso a los apoyos y
ajustes, disminuir la burocratizacion del proceso mediante procedimientos simplificados, (viii) Las normas
sobre formacién y capacitacion de docentes en Educacion Inclusiva se centra en reconocerles derechos,
sin explicitar como se aseguraran o cudl es el érgano que velara por su cumplimiento (ix) Se requiere de
normas que regulen, potencien y comprometan recursos para la formacion inicial y la capacitacién
continua en el dmbito de la inclusién, que abarquen desde la discapacidad hasta las altas capacidades
intelectuales.

Las preguntas del didlogo:

1. ¢Qué opinién tienen de las fortalezas y desafios identificados en la gestion de la educacién
inclusiva? ¢Cudn ajustado es el diagndstico presentado en torno a la realidad de la gestion
educativa y el marco legal de la educacion inclusiva?

2. ¢Qué condiciones (a nivel presupuestario, de recursos humanos, organizacionales, etc.) requiere
la gestidn de la educacién inclusiva para su fortalecimiento?

3. ¢Qué nuevas fortalezas y/o desafios se han visibilizado en el contexto de la pandemia?

Comentarios de Nathalia Ojeda y César Martinez.
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ANEXO Il - REGISTRO DEL CHAT
Alice Concepcidn Escobar Yegros (MEC)

La DGPE tiene entre sus funciones: i) “el mantenimiento y actualizacién permanente del sistema de
informacidn educativa, de modo a que ésta proporcione informacién valida, oportuna, confiable y
accesible”; ii) “coordinar e integrar los sistemas y procesos; gestion de estadisticas, proyectos, tecnologias
de la informacion y comunicaciones, desarrollo organizacional y cooperacion”. Con la aprobacién de la
Carta Organica la DGPE ya no cuenta con la unidad de informdtica, la dependencia actual de la Direccién
de Informatica y Sistema de Informacion depende del Viceministerio de Educacién Superior y Ciencias lo
gue parcializa, limita el alcance y dificulta su misidn técnica y operativa.

Alcira Concepcidn Sosa Penayo (MEC)

Una alternativa posible para pensar en blindar los procesos relacionados a las politicas educativas que
generen posibilidades de implementacién continua, evaluacién y cierre de programas y proyectos,
independientemente de los cambios de gobierno, podria ser a través del concurso de los equipos
responsables de su implementacidn, permitiendo la consolidacion de los mismos mientras dure el
programa, no sujeto a la decisién discrecional de las autoridades, sino fundamentado en la capacidad de
los recursos humanos y de sus trayectorias en el marco de la carrera civil y de la carrera docente segin
corresponda.

Alcira Concepcion Sosa Penayo (MEC)

Si necesitamos llegar a todas las instituciones educativas, basta plantearse écudntas supervisiones
requerimos para que efectivamente puedan cumplir con tales funciones?, centradas fundamentalmente
en el foco de acompafamiento pedagdgico. Esto supone pensar en la configuraciéon de sus equipos
técnicos y de las condiciones para el trabajo en terreno. La posibilidad de pensar en supervisiones
integradas, con funcién administrativa y pedagdgica, que permita acompanfar las diferentes necesidades
de las instituciones educativas también puede ayudar a descomprimir los focos de tensidn
por ciertas incidencias de algunas supervisiones administrativas (asignaciéon de rubros, reasignacion de
personal, otros)

Sonia Isabel Paredes Peralta (MEC)

Creo que el diagndstico sobre las fortalezas y debilidades en algunos puntos son muy generales sin
embargo no dejan de ser acertados en muchos aspectos. En el punto sobre la ausencia de estrategias de
profesionalizacién de los equipos técnicos en el nivel central, especificamente sobre la baja
institucionalizacion de los concursos para el acceso a los distintos cargos, creo que no se puede dejar de
considerar que al MEC al igual que otras instituciones publicas se encuentra sujeta a un sistema mas
amplio que es el de la SFP, el SINARH, el EEN, que son sistemas estructurados y cerrados. Se necesita un
abordaje mucho mas amplio de la problematica.
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Sonia Isabel Paredes Peralta (MEC)

Y el comentario anterior nos lleva al punto de analisis sobre la normativa del personal del MEC que
también tiene, como bien dice ahi, sus caracteristicas de contar con dos carreras que por normativa
estan separadas, pero en la practica, estan juntas y muchas veces mezcladas.

Alcira Concepcion Sosa Penayo (MEC)

La rotacién del personal no debe generar tensiones sino un proceso de reingenieria oxigenante, pero para
ello es necesario que se instale la carrera, a objeto de la promocién continua de los profesionales y del
fortalecimiento institucional. (1 liked)

Sonia Isabel Paredes Peralta (MEC)

En cuanto a los nudos criticos que inciden en la gestién departamental, especificamente los concursos
publicos de oposicidn para el acceso a cargos de supervisores. Si bien se cuenta con un perfil general y
exigente en cuanto a la formacion pedagdgica y la antigliedad es importante consensuar en otras
competencias que se requiere para el acceso a dichos cargos, también la evaluacién de desempefio es un
aspecto muy importante a considerar.

Claudia Pacheco (UNICEF)

Buenas tardes...que pena lo relacionado a gestién y normativas en lo referido a educacién inclusiva no se
va a discutir y reflexionar con el grupo general de actores del sistema...justamente uno de los desafios es
que seguimos viendo educacién inclusiva y educacién intercultural como solo especifico...esa es
justamente la brecha mas compleja...pero quedo a disposicion para seguir revisando esto con todos los
actores...directores..supervisores...de lo contrario seguiremos haciendo acciones paralelas...saludos

Claudia Pacheco (UNICEF)

Y sugiero en el documento la revisidn del lenguaje usado en el diagndstico, relacionado a la normativa
nacional (estudiantes segln nuestra ley no son con necesidades especiales)

Nancy Penayo (Ceamso): Concuerdo con la opinién de Claudia.
Marcelo Duprat (MEC): ¢Y por qué no se va a tratar si forma parte de la agenda?

Nancy Penayo (Ceamso): Me parece que se puede acortar un poco en el tiempo, manejarlo mejor y poder
escuchar y participar sobre ejes tan importantes como inclusion y educacion indigena

Marcelo Duprat (MEC): El diagndstico debe ser integral siempre
Claudia Pacheco (UNICEF): Acaba de avisar la facilitadora que no tendremos tiempo...
Maria Liz Palacios (PNTE): Por su importancia justamente deben ser bien abordados y el tiempo es escaso

Hilda Gonzalez Garcete (MEC): Claudia y colegas sugiero que debemos fijar otro encuentro para revisary
discutir el apartado 4.
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Alcira Concepcidn Sosa Penayo (MEC): Habria que plantear en todo caso otra fecha y tratar estos temas,
asi como se trataron los demas, dando el tiempo requerido para el analisis y la discusién.

Nancy Penayo (Ceamso): Si, escuché, pero se puede manejar de otra manera el tiempo que falta.
Carolina Elizabeth del Carmen Arrda Zarate (MEC): Concuerdo con la propuesta de Alcira.

Claudia Pacheco (UNICEF): Ojala tengamos esta misma convocatoria colega...cuando los temas son
especificos nuestra tendencia es no estar en lo que no me compete...ojala logren esta convocatoria y
con los mismos actores que aqui esta dejando aportes claves.

Marcelo Duprat (MEC):Pedi la palabra y decilo compafiera. Yo te apoyo

Francesca Bonomelli (Pontificia Universidad Catdlica de Chile): jAgradecemos sus comentarios! La verdad
es gque estamos justos con el tiempo. Es importante considerar que esta no es la ultima mesa.
Intentaremos revisar el dltimo tema hoy ajustando los tiempos.

Carolina Elizabeth del Carmen Arriia Zarate (MEC): Me parecen claves los temas y que merecen su
espacio. (2 liked)

Francesca Bonomelli (Pontificia Universidad Catdlica de Chile): En cualquier caso, parece una muy buena
idea profundizar en otra reunién, la cual, si les parece, podemos revisar en una mesa integrada

Claudia Pacheco (UNICEF): Mientras sean pensados como espacios separados vamos a seguir teniendo las
brechas de articulacién y coordinacion y sobre todo apropiacidn por parte del sistema de la atencién a
grupos en situacidn de mayor vulnerabilidad ...pero dejo aqui mi preocupacién...buenas tardes

Nancy Penayo (Ceamso): La educacidn intercultural e inclusiva no pueden dejarse como ultimo tema, es
muy importante organizarlo con buen tiempo para su participacion, son los ejes que cruzan todos los
otros, se hubiera cuidado el espacio para ello. Son ejes que se estd reclamando hace tiempo su
protagonismo, tanto ayer como hoy sale el tipo de educacién que sofiamos es la "inclusiva".

Claudia Pacheco (UNICEF): Totalmente de acuerdo con la colega Nancy.

Ernesto Trevifio (Pontificia Universidad Catdlica de Chile): Estimadas Claudia y Nancy, vamos a tocar el
tema de inclusién

Karen Rebeca Méndez de Caceres (MEC): Con la implementacién de la Carta Organica en el afio 2018, se
dio inicio a un proceso de instalacion de las Direcciones Departamentales, pasando por la promocion en
el 2018, fortalecimiento 2019, Consolidacién 2020, este afio 2021 el propésito es el afianzamiento para
llegar en el 2022 a la autonomia. Desde la General de Gestidon Educativa Departamental se ha trabajado
en estas lineas.

Ernesto Trevifio (Pontificia Universidad Catdélica de Chile): Estimada Claudia, esta es la primera mesa
donde tratamos los temas en conjunto.

Ernesto Treviiio (Pontificia Universidad Catdlica de Chile): En préximas fechas tendremos mas reuniones
especificas para temas transversales.
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ANEXO Il -Transcripcion de intervenciones durante el didlogo
Bloque |

José Zanardinni, (Comisién Nacional de Bilingliismo), expresé que se trataba de un trabajo muy preciso,
muy detallado y exacto. “Muchas cosas ya estaban en el aire, pero ustedes las recogieron bien y son
desafios, nudos y fortalezas que compartimos completamente. Algunas observaciones sobre las
fortalezas, mencionaron la carta organica, la ley de educacion indigena, faltaria agregar el Plan Nacional
de Educacion Intercultural Bilinglie, que es un plan que va hasta el 2030, que fue aprobado por resolucion
del Ministerio y que esta vigente, seria bueno que aparezca porque tiene elementos muy importantes
para poner sobre la mesa y para su implementacion”.

Se refirié a otros elementos, sobre los nudos y los desafios, “ustedes lo mencionaron en varias partes,
pero hay algunos aspectos que deberian enfatizarse mas que son de mucha importancia. Uno de ellos es
el presupuesto de la nacidn para la educacién, es un tema central porque muchos de los nudos que ahi
afloran en las dificultades, en los desafios, en gran parte se deben a la ausencia de fondos, entonces hay
que buscar la manera, a través de la transformacidn educativa, de concienciar al Parlamento de que hay
gue subir el presupuesto, llegar no digo al 7 %, pero cerca, porque estamos demasiado bajos. Hay que
trabajar ese tema con el Parlamento con las autoridades, para que no se tenga que mendigar, de una
parte, de la otra, de la Unidn Europea, y de otro fondo, o sea que es el pais que tiene que poner los fondos
para una educacion global, bien hecha, de calidad para todos”.

“Otro elemento que creo que hay que enfatizar entre los desafios es el tema de la concentracion de
actividades en el nivel sistémico, ustedes lo mencionaron, pero hay que enfatizar, todo el tema de los kits,
de la construccidn, de los bafios de estas cosas, deberian ser, desde mi punto de vista, separadas del
Ministerio de Educacidn y Ciencias, es Ministerio de Educacion, no de obras ni de bafios, ni de piso, ni de
techo que gotea. Que el Ministerio sea realmente de Educacién y que todo eso pase a otra dependencia
del Estado. Finalmente, el ultimo punto también, que ustedes mencionaron, que en nuestro pais es muy
fuerte todavia, y que se deberia trabajar mas para desarmar ese mecanismo partidario y de amiguismo.
En los nombramientos, sobre todo en el interior, es muy fuerte eso de que es mi amigo entonces le doy
ese trabajo, es de mi partido y le doy ese trabajo y los presidentes de los partidos también exigen sus
cupos, me parece que ese tema deberia enfatizarse en el diagndstico para ir superando esa etapa y que
realmente el profesionalismo sea el que prevalezca en los cargos del MEC.

Humberto Ayala (MEC), sefialé que el andlisis realizado le parecia profundo, excelente y escrito también
muy comprensiblemente. “De manera que mis felicitaciones a los redactores de esta exposicién de los
problemas. Quiero hacer mencion a los problemas de rubros existentes en el Ministerio. Son rubros
docentes por un lado y administrativos por otro lado y se han utilizado a través de los afios en forma
indistinta y eso genera mucha insatisfaccién porque los docentes tienen un seguro social que les cubre
diferentes vicisitudes, en cambio el funcionario administrativo recibe apenas ochenta mil guaranies para
gastos médicos. Eso nos genera nuevos problemas, tenemos un sistema jubilatorio que es favorable para
los docentes por el tiempo para jubilarse, pero también estamos generando un problema serio en la caja
que representa las jubilaciones de esos docentes y que esta absolutamente desfinanciado y utilizando
fondos de otros sectores. Ese tema requiere un analisis y un estudio especial por el impacto que puede
tener en el producto interno bruto por las altisimas cifras que ya van tomando tremenda significacién, la
caja fiscal. El otro que va ligado es la falta de, como ustedes lo sefialaron, una carrera de los funcionarios,
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necesitamos urgente estructurar la carrera del funcionario publico, como estd establecido en la
constitucién nacional de 1992. Por lo tanto eso debe hacerse”.

“También falta estructurar el relacionamiento con los sindicatos docentes. Los sindicatos docentes son los
sindicatos de mds lucha y de mas fuerza en el pais, de manera que tienen un impacto tremendo sobre la
educacién y necesitamos arreglar el salario basico del educador y como bien lo dijo el padre Zanardini, se
requiere que el parlamento se concientice esa situacion, se precisa tener un salario bdsico del educadory
a partir de alli tener la carrera docente que premie a los docentes por el esfuerzo realizado en la vida.
Mejores titulos, no como ahora que los aumentos, los ajustes salariales benefician sin mirar a quien y eso
es absolutamente injusto porque tenemos docentes que se esfuerzan al maximo, pero este tipo de
aumentos del salario trae una desmotivacién muy grande en el que justamente se esfuerza”.

Eso nos representa conflictos en épocas bien diferenciadas del afio y nosotros tenemos apenas un periodo
educativo de 180 dias al afio que no tienen tampoco ninguna relacidn con la realidad porque resulta que
las gobernaciones, las intendencias tienen feriados por a o b motivos, fiestas patronales o por duelo, con
lo que se restringe tremendamente. En las zonas rurales la lluvia ya es una causal de suspensién de clases
y tenemos apenas 150 dias de promedio de clases, es normal. No puede funcionar una educacién de
calidad con ese sentido. Y tenemos huelgas en los meses de junio, julio cuando se estudia el presupuesto
en el MEC, en noviembre y diciembre cuando va la propuesta al parlamento y cuando van a iniciarse las
clases, que nuevamente es un tremendo problema.

Tiene que normalizarse, ya sabemos lo que ocurre, ya sabemos lo que va a ocurrir y el dafio que estamos
causando y tenemos que estar preparados para eso, tenemos que tener un presupuesto acorde a esa
situacién y tenemos que hacer acuerdos con los sindicatos, eso es absolutamente indispensable.

“Una de las vias es el contrato colectivo de trabajo, tendriamos que tener eso y evitar de una vez la pérdida
de clases tremenda que estamos teniendo y un ultimo problema, no me quiero extender tanto, tenemos
un cuerpo docente extraordinariamente endeudado.

El endeudamiento es saludable en dos condiciones, cuando uno tiene capacidad de pago o cuando ese
endeudamiento le genera condiciones para realizar ese pago, no se cumple ninguna de las condiciones,
un porcentaje importante del cuerpo de los docentes es femenino, por lo tanto tiene responsabilidades
familiares tremendas, muchas de ellas separadas, son padre y madre de familia, y encima, por el sistema
social paraguayo, la carga familiar cae sobre esas docentes y tenemos un endeudamiento critico que no
es normal por las altas tasas de interés que pagan y que estan absolutamente fuera de control y pone a la
persona sin condiciones de pagar y tenemos miles y miles de docentes en esa situacion. Ese docente no
puede instruir jamas instruir ni dar clases que conlleven calidad. Se tiene que trabajar con los institutos
de formacidn docente y con la Banca de Fomento a efecto de ir encontrando salidas a esta situacion que
tiene que ser tomada con fuerza, no es un problema minimo”.

Raul Aguilera, educador, pedagogo, ex funcionario de carrera del Ministerio de Educacidn, ex ministro y
actual Presidente de la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES),
trabajando actualmente en cuestiones de macroevaluacion.

“Quisiera reaccionar solamente dando un par de ideas, en primer lugar, estoy mas que de acuerdo en que
a pesar de los esfuerzos el ministerio sigue siendo muy centralizado y esto no es culpa de esta
administracion, o sea estamos hablando de 15-20 afios, en donde cuesta al ministerio simplemente hacer
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la desconcentracidn, yo no hablo de descentralizacién. Desconcentrar le ha sido siempre dificil al
ministerio, entonces hay una cuestion cultural ahi que no es solo del ministro y su equipo o si no tiene que
ver con los propios educadores, porque los educadores quieren conversar con su autoridad, te roban
mucho tiempo, digo esto porque te hacen tratar cuestiones de microprocesos que no van a afectar una
politica publica. O sea, todos los ministros que estuvimos ahi de alguna manera, perdimos mucho tiempo
en cuestiones que no hacen a lo sustantivo.

La segunda reaccion estoy mds que de acuerdo, mi segunda reaccién fue con respecto a que el MEC
deberia centralizarse en el abordaje de cuestiones de la calidad educativa, la equidad educativa, la eficacia
y la eficiencia que estan enmarcadas en la ley general de educacion. A todos los ministros le saca
muchisimo tiempo y no quiero exagerar, pero mas de 40 % tal vez de su tiempo valioso en que tiene que
estar atendiendo cuestiones. Ahora, yo sé que hay iniciativa de llevar algunas competencias a otras
entidades, podria ser una solucién, pero si el ministerio va a volver a depender, si el ministerio no va a ser
el definidor de esos programas publicos, va a ser transferirle el problema y no la solucién. Entonces estoy
de acuerdo en que un ministro debe tener mas tiempo para discutir teorias educativas, para discutir los
nuevos paradigmas de gestidn, para discutir los principios que hacen hoy al trabajo educativo, pero todos
los ministros estan mas que metidos porque se mediatiza un problema publico de una caida de techo, una
electrocucién, en fin, entonces habria que tomar con mucho cuidado, soy del parecer que hay que
transferir, pero con mucho cuidado. Ahi esta el doctor Filizzola, que cuando recomiendo esto deberia
apuntar que este ministerio no esté arrodillado a otro ministerio para conseguir sus recursos para poder
financiar sus programas, ejemplo, TIC, que no dependa de MITIC verdad, que finalmente es un proceso
mas largo y no es la solucion.

Infraestructura escolar, ese es otro problema, que merece un capitulo especial. Lo tercero es que el
ministerio deberia recuperar su rol de definidor de politicas y normas, no meterse en cuestiones de
microprocesos, ni aun las direcciones generales. El ministerio debe ser definidor de politicas y normasy lo
que pueda desconcentrar debe desconcentrar al gobierno departamental o al gobierno municipal, es mas
creo que hay algunas cuestiones que no necesitan ni una ley, porque la ley general de educacién habla de
descentralizacion educativa, algunos programas se pueden compartir ahora con los municipios, ahora se
comparte. Otras cuestiones se pueden compartir con los gobiernos departamentales, no hay ningln
problema para hacerlo y hay otras cuestiones que el gobierno no puede delegar, ejemplo tema de recursos
humanos, politica de recursos humanos, no puede. Las estructuras departamentales tienen sus vicios y
ahi hay que preparar un poco mas entonces. El ultimo punto es el tema de los recursos humanos del
ministerio y yo no escuche, ni lei ni encontré o puede ser que se me haya pasado, el tema de los recursos
humanos en el marco de la gestion. El ministerio tiene 2200 funcionarios estimativamente, un poco mas
un poco menos, pero yo les puedo asegurar que 1500 no son del ministerio, son de las escuelas, son de
los colegios, son de los institutos de formacidn docente, son los famosos comisionados. En la entidad
donde presto servicios, 70 % son funcionarios del ministerio o sea si el MEC no nos prestara a nosotros,
esa entidad tendria que retrasar sus programas. El ministerio tiene este mismo problema, entonces, algo
que tocé Humberto, algo que tocd el Padre Zanardinni, ese es un tema no menor, o sea, de que nos sirve
construir nuevos paradigmas, nuevos modelos de gestidn, si los gestores no van a estar presentes ahi.
Porque mafana, vamos a suponer que alguien se enoje con el ministro, yo me voy pido mi cese de
comisionamiento, que va a hacer el ministerio sin mil personas. Todo lo que construimos, quien va a
gestionar la transformacidn educativa, entonces mas que repuntar a la gente lo que tenemos que empezar
es a captar a aquellos docentes que ampliaron su formacién y hoy dia tienen maestrias y doctorados,
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seducirles y traerles dentro de los equipos ministeriales porque cada vez hay menos gente, la tasa de
mortalidad, la tasa de retiro, afectan al plantel y a la estructura del ministerio”.

Alcira Sosa (MEC), expresd que en estos afios en que le ha tocado trabajar en los diversos procesos de
gestién del ministerio, si bien se menciona como hito la formulacién de la carta organica, también es
necesario hacer la critica constructiva de que la organizacién de una institucion deberia responder
justamente al contexto y a las politicas que de hecho estdn dadas. “Entonces no veo como un gran
problema el hecho de que reorganicemos segun las necesidades la estructura de la institucion porque
realmente la carta orgdnica ha recogido la misma estructura, o sea, tenemos un viceministerio menos,
pero si uno analiza la funcionalidad de la estructura, tenemos una direccion de Curriculum, por poner un
solo ejemplo o dos, podemos tomar también la Direccién de Ciencia y Tecnologia, que son instancias que
rigen para todo el sistema pero una de ellas se encuentra bajo la jerarquia del Viceministerio de Educacion
Basica y la otra instancia dependiente del Viceministerio de Educacién Superior, cuando deberian ser
instancias que estén en una estructura que permita la atencién a todo el sistema.

La organizacion de nuestras direcciones misionales si bien es cierto que coincidimos en que gradualmente
deberian ir concentrandose en la politica publica y no en las cuestiones administrativas de la gestion de
las instituciones, aun asi hoy dia responden a una estructura en donde teniendo que atender entre poco
mds de 2000 mil instituciones, casi 3 mil como es el caso de la Educacién Media o mds de 9 mil instituciones
en la educacidn escolar basica tienen una estructura igual a otra instancia de direcciones también que son
mas de apoyo. Entonces tenemos una Direccidn General de Educacién Escolar Basica con apenas dos
direcciones de nivel y dos a tres jefaturas y tenemos otras direcciones, sin dar especificidades, que tienen
tres direcciones, dos a tres jefaturas por direccidn, entonces eso no responde a los requisitos de la gestion
cotidiana, mas alla de que empecemos a replantear la transicidn de esa gestion cotidiana que deberia ser
el eje de las politicas educativas, solo por poner algunos ejemplos en relacién a la carta orgdnica y
tendriamos que pensar en esto de la carrera docente que no culmina en las instituciones educativas y de
hecho el decreto reglamentario de la carta organica en sus articulos 12 al 14 prevé justamente mirando el
marco legal esa reglamentacién para que ya no tengamos estos inconvenientes de las dificultades en los
funcionarios que teniendo rubros docentes estan fuera de aula porque la carrera docente va mas alla del
aula, segun lo que esta definido en el estatuto del educador y poder garantizar esa carrera docente a los
funcionarios del sector que prestan funciones tanto a nivel central como a nivel departamental, puede ser
un paso importante en términos de garantizar mejores condiciones en el marco de la carrera a los
funcionarios. Y quiza un tercer punto, mirar un poquito esto de que necesitamos mayor estabilidad en la
implementaciéon de los programas y proyectos. De las politicas en si, pero concentrémonos en los
programas y proyectos, de manera que esto no esté tanto al arbitrio de los cambios internos que tenemos.
De hecho las personas pasan las instituciones quedan, decimos siempre, pero es de reconocer que en un
mismo periodo de gobierno en el que por lo general se dan un poco mas de dos cambios de ministros,
esto supone dos o mas cambios en estos procesos y lo ha identificado justamente en las limitaciones que
se dan en la gestion y estos implican rupturas, implican procesos que tienen pausas incluso
replanteamientos, entonces habria que pensar que estrategias, que programas y proyectos tienen una
continuidad, mas alla de las administraciones y otras que si podrian estar digamos que como mas abiertas
a los ajustes y a las visiones propias de cada equipo de gobierno, porque esto le resta oportunidad a los
programas y proyectos, porque no llegamos ni a cerrar la implementaciéon y menos a evaluar para poder
evidenciar si han dado resultados o no y si son inversiones del Estado, si son inversiones del pais que
hacemos y que no siempre podemos cerrar con su proceso por este tipo de situaciones”.

22



MINUTA DE MESA TECNICA DE GESTION EDUCATIVA

Marcelo Duprat (MEC), expresd que consideraba el diagndstico muy claro, crudo, pero un diagndstico que
deriva de la coleccién de datos e informaciones que con el transcurrir del tiempo se fueron dando a través
de los trabajos que se vienen realizando.

“Queria aportar en lo que respecta desde adentro como funcionario de carrera, con casi 15 afios de
antigliedad y para mi como bien sefiala el diagndstico existe un avance desde el momento de la sancion,
promulgacién, publicacion y puesta en vigencia de la ley, en la cual se establece un disefio de la nueva
estructura organizacional que es la carta orgdnica de la institucidon. Creo que es un avance significativo y
sustancial que no estd todavia del todo implementada. Y también creo que una de las razones es por la
falta de conocimiento del contenido de dicha ley. Y que tenemos que reconocer que varios de los actores
protagdnicos de quienes estamos dentro de lo que es la estructura ministerial, del trajin laboral quizés, a
veces no conocemos del todo el contenido de la carta organica para que podamos poner en
funcionamiento las distintas dependencias que en ella estan creadas. Para mi es de vital importancia el
disefo y laimplementacidn, y que nosotros los actores, quienes estamos circunstancialmente al frente de
las dependencias tengamos un conocimiento acabado y pongamos en cumplimiento irrestricto lo que estd
plasmado en ese cuerpo normativo, eso es uno.

Creo que en el caso de que entendiéramos el espiritu y la esencia de manera sistémica de lo que esta en
la carta organica creo que habria un salto cualitativo en la gestion misma del ministerio porque tiene un
propésito loable en el sentido de poner en alza que el ministerio cumpla la misién que tiene cual es la de
garantizar a todos los ciudadanos una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo
largo de la vida.

En los otros puntos del diagndstico en el cual dicen que hay un sinnimero de normativas que a veces se
contraponen o que se distribuyen funciones, eso es cierto, también tenemos esas falencias, esas
debilidades, que tenemos normativas que ya estan desfasadas porque no estan adecuadas a los marcos
legales vigentes, como la ley 1264/98, que es la ley general de educacién, que es nuestra ley marco,
después esta el estatuto del educador, la ley 1725/01 que habla de los derechos y obligaciones del
docente, establece el tema del magisterio, y como dije hace rato la 5749, que es la carta orgdnica, que es
el nuevo disefio estructural para el buen funcionamiento institucional. Dentro de la carta organica, en mi
entender, estan establecidos cudles son los cuerpos que la componen, los érganos consultivos, los érganos
de apoyo, asesoramiento, los érganos misionales, que son para mi los érganos sustanciales de lo que es
el funcionamiento sistémico del MEC y el de la voz mds importante que son los érganos de ejecucidon que
son los érganos ejecutores que son las direcciones departamentales, las supervisiones y las direcciones de
las instituciones educativas, que tienen la delicada y sustancial funcidn de aplicar todo lo que se planifica
y todo lo que se idea a través de las misionales. En el entendimiento de que nosotros entendamos cuales
son las funciones de cada una de estas dependencias creo que se tendria una optimizacién para el
funcionamiento del ministerio. Evidentemente habra falencias, habra dificultades que deberiamos ir
corrigiendo. Como decia Alcira Sosa, a veces se constata que hay una confusidn de roles o funciones en
algunas de las dependencias o hay dependencias que en la carta organica no se contemplaron algunas
direcciones operativas para el cumplimiento efectivo de esas funciones que yo creo que podriamos ir
corrigiendo o adecuando atendiendo al pragmatismo o atendiendo a las funciones mismas que muchas
veces, como la carta organica establece, uno de los propdsitos en su exposicién de motivos es
precisamente ya delimitar, o sea crear las instancias correspondientes y ya privarle a que el ministro de
turno por resoluciones vaya creando nuevas direcciones, entonces se establecieron cuales eran las
instancias pero al hacer un analisis detenido uno va encontrando algunos tropiezos, algunas dificultades
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que algunas direcciones de vital importancia estan delimitadas sus funciones pero para operativizar no
estdn creadas las direcciones de niveles, eso por ejemplo es una de las dificultades que uno encuentra en
el disefio de la carta orgdnica que seria prudente y pragmadtico ir corrigiendo para un mejor
funcionamiento.

Otro punto del diagndstico que yo quiero aportar para poner sobre la mesa, con relacion al tema de los
rubros, de los funcionarios administrativos y de los funcionarios de las instituciones educativas, es que
como bien sefialaba el diagndstico, nosotros tropezamos con esa realidad de que nunca hubo el
crecimiento vegetativo en cuanto al régimen salarial de los funcionarios administrativos entonces
histéricamente para ir mejorando el ingreso de los compaferos administrativos se iban asignando rubros
docentes teniendo en cuenta la baja salarial que habia. Entonces seria de suma importancia una politica
salarial a los efectos de poner énfasis en la meritocracia, en las capacidades del funcionario para ir
estimulando la equidad salarial de acuerdo a la responsabilidad y capacidades y funciones de cada quien.
Y en torno al régimen disciplinario queria comentarles que desde el afio pasado la Corte Suprema de
Justicia esta sentando jurisprudencia en relacién a los sumarios administrativos que se realizan a
funcionarios que cumplen tarea administrativa pero que tienen asignados rubros docentes. Entonces la
Corte Suprema en varios fallos senté jurisprudencia, la Corte sefiala que, independientemente del rubro
gue se le asigna es, ese funcionario administrativo de la administracidn central, lo que debe prevalecer y
se debe observar siempre y juzgar es la funcién o la tarea que desempena ese funcionario, es decir, si un
funcionario fuera sometido a un proceso sumarial, es juzgado por un hecho ocurrido y ese hecho ocurrido
haya sido realizado dentro de sus tareas o de sus funciones administrativas entonces lo que corresponde
es sea juzgado, y el marco legal aplicable tiene que ser en ese caso la ley 1626/00 que es la Ley de la
Funcién Publica, independientemente del rubro docente que el ostenta o que tenga, esa es la
jurisprudencia. Y nosotros estamos viendo, hemos tomado nota y estamos viendo el proceso de
direccionar esa situacion”.

Bloque Il

Maria del Carmen Giménez (PNTE) expreso que el diagndstico refleja muy bien nuestra realidad. “Por un
lado valorar el enorme esfuerzo del Eje de Gestion y Marco Legal para ir construyendo y actualizando un
diagnédstico que contiene una muy buena parte de los problemas que actualmente estamos repensando
pero al mismo tiempo estos problemas no son absolutamente nuevos, son dificultades de larga datay en
los cuales, en diferentes periodos, en diferentes momentos, de la historia de los Ultimos 20 — 25 afios
hemos puesto una gran energia, un gran esfuerzo por corregir o por incorporar unos correctivos, sin
embargo, dos de los problemas mds grandes que han comprometido mejores resultados han sido
justamente marcos que ustedes también han mencionado y que tienen que ver con la falta de
institucionalidad de las politicas publicas en general, no ocurre solamente en el Ministerio de Educacién,
pero por supuesto el sector educativo es el mas grande en el marco de las politicas publicas en general y
en escala es el sector también, que tiene mayor cantidad de funcionarios contratados de manera
permanente. Entonces esta debilidad institucional general y en particular, la del sector educativo, sumada
a la discontinuidad de los esfuerzos, ustedes saben y todos los que estamos aqui somos o hemos sido
protagonistas de ciclos muy cortos en donde los esfuerzos se discontintdan por lo tanto no terminamos de
corregir muchas situaciones deficitarias y al mismo tiempo se van sumando desafios nuevos. Todo lo que
ocurre ahora con el contexto inmediato, no hay elementos muy nuevos, se han concentrado en este ultimo
afio de crisis sanitaria y han desnudado de manera mas cruda la situacién de déficit en todos los aspectos.
Pero desde el pensar una nueva arquitectura institucional, el repensar la finalidad ultima del Ministerio
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de Educacidn, en su rol de rector de la politica educativa y por supuesto los perfiles de sus funcionarios,
el esquema de desconcentracidn, los criterios detras de las reingenierias del sistema de supervisiéon que
hemos intentado o que hemos llevado adelante en diferentes periodos, no todo ha sido permeado
necesariamente por criterios politicos. Ha habido esfuerzos técnicos y esfuerzos muy bien fundados que
han tenido resultados primarios auspiciosos y que por la discontinuidad y por esta fragilidad institucional
se han venido abajo nuevamente. Entonces ademas de comprometer un proceso de fortalecimiento de la
gestién también ha sumado frustracion a este plantel humano que no solamente es el mds grande en
escala en el sector publico sino también concentra probablemente a la masa profesional mas calificada,
mas critica y también la de mayor vocacion de servicio. El sector educativo juntamente con el sector de
salud son probablemente los sectores donde se evidencia con absoluta claridad que hay una condicidn
general muy tipica de estos dos sectores que tiene que ver con un llamado vocacional y una apuesta
permanente a sostener el sector, sin embargo, en este marco, en general ustedes conocen mi criterio,
encuentro tan oportuno este proceso de didlogo y ojald asi como somos criticos en los aspectos técnicos,
porque somos conocedores, hemos pasado por la experiencia, hemos sufrido la experiencia, los esfuerzos,
las discontinuidades y los fracasos y también hemos vivido gratamente los pequefios avances lo que nos
ha dado la pauta de que es posible incorporar correctivos pero hay dos condiciones fundamentales y en
ese marco encuentro alentador este proceso y apelo también asi como sumamos nuestra expertise técnica
y nuestra experiencia, podamos sumar también mucha claridad en nuestras voces, nuestro
posicionamiento politico, una construccién de marcos y fundamentos comunes de manera que finalmente
podamos evidenciar un mandato claro como ciudadania, una demanda clara como ciudadania, de que
este proceso de reordenamiento y mejora es impostergable. No podemos seguir supeditados a estos ciclos
de iniciar y discontinuar. Eso por un lado, por otro lado, encontrar también clave que antes que pensar en
medidas puntuales como estas medidas asociadas al mejoramiento de la gestién, redefinamos vy
refresquemos los acuerdos de la finalidad misional del ministerio y en funcion de esa redefinicion que
probablemente en sus ideales mas profundos, no va haber mucha variacion, sin embargo, necesitamos
actualizarlo y proyectarlo también al tiempo que nos toca vivir y a estos nuevos desafios que se suman,
tenemos problemas nuevos y problemas viejos, pero recién habiendo hecho ese acuerdo y habiéndole
dado fuerza a ese acuerdo pensar también todas las medidas de gestion y las reformas legales que son,
tienen una complejidad muy llamativa, tenemos una marafia legal que no nos permite ni cumplir la ley ni
salirnos del entramado, entonces ponernos de acuerdo sobre que queremos hacer finalmente y luego
acordar de manera muy decidida, basado en evidencia y basada en la experiencia, cuales son las medidas
prioritarias que tomar para el mejoramiento del sector, es un sector sumamente grande que arrastra una
problematica histdrica por lo tanto transformarla de la noche a la mafiana es absolutamente imposible.
Definir la finalidad y acordar las prioridades con evidencia a la vista y con los esfuerzos histéricos hechos
y sus resultados, asi que solo sumar eso, sé que estd el plantel ansioso por participar, estos temas son muy
convocantes pero la complejidad a veces nos deja en un profundo silencio”.

Maria Liz Palacios (PNTE), sefialé que si bien es cierto que se han hecho esfuerzos técnicos y esfuerzos
politicos y que se tiene un problema de larga data, se tiene que hacer una transformacién a partir de lo
existente, y eso que es existente tiene varios problemas estructurales. “Cambiar problemas coyunturales
digamos que lo hacemos todos los dias, pero asumir esos problemas estructurales, cuando principalmente
ataie al personal docente, estamos hablando de personas que no podemos mover, sino que realmente
tenemos que pensar en cdmo darles otro sentido a sus funciones. Si bien es cierto, que hubo una
fragilidad, los esfuerzos politicos son muchas veces los que entorpecen los esfuerzos técnicos. Habria que
ver cdmo se aborda para seguir, considerando que el sistema educativo debe tener un tipo de gobernanza
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y ese tipo de gobernanza debe ser muy asertivo para realizar esos cambios y esa transformacién que
gueremos. Invito a los companeros a participar, Carolina Arrda nos podria hablar del plantel docente y
Juana (Fernandez) de cémo se puede generar autonomia en el nivel escolar y territorial”.

Patricia Misiego (UNICEF). “Queria nada mas aportar a la descripcion a la excelente descripcidon que hay
en el diagndstico sobre gestidn territorial, una de las problematicas que encierra ambos aspectos. El tema
de gestidon y como lo sefialaban, la profesionalizacion de los recursos humanos y por otro lado el tema
legal. Una de las cuestiones o de los cuestionamientos mas grandes que tienen muchas veces las
supervisiones y los equipos técnicos de supervision, dicho por las propias escuelas, por los propios
docentes es que a la supervision van a parar los docentes que han tenido algun problema legal. Entonces
ya sea por algln protocolo de acoso, alguna situacién donde se tiene que separar al docente de la escuela
o del contacto con los nifos, entonces el Unico lugar donde se lo reasigna es la supervision educativa o
administrativa. Entonces hay un descreimiento de los docentes hacia muchas supervisiones, sean
pedagdgicas o administrativas, porque saben o conocen en territorio el historial de las personas que estan
ahi, entonces no hay como un respeto o una carrera como bien lo describe el diagndstico, una
profesionalizacidon del equipo técnico en supervisién, sea administrativo o pedagédgico, que son las
personas que deben estar asesorando y acompafiando procesos educativos de innovacién, entonces hay
una falta de legitimidad y a la vez una disyuntiva con la legalidad de esta figura. O sea, sale de su cargo
docente, es retirado y reasignado a un trabajo técnico y va a supervisar a la escuela de donde salid,
entonces ahi hay un entramado también, un problema de legitimidad.

Por otro lado, la necesidad de, cuando se hablaba en el primer tramo de las conversaciones, de la
desconcentracidon de ciertas cuestiones, también incorporar todo lo que tenga que ver con la
desconcentracién pedagdgica a ciertas decisiones. Muchos de los lineamientos politicos o educativos
teniamos que cada departamento, podia determinar ciertas competencias especificas, de su
departamento a través del Consejo educativo departamental. Falta retomar esas ideas y también
incorporar elementos a esta direcciéon departamental que puedan hacer un andlisis de los datos de su
territorio y que puedan replantear con estos equipos de supervision o con los IFD de la zona soluciones, o
sea analizar su realidad educativa departamental o zonal y que puedan plantear soluciones para las
problematicas que ellos mismos estan teniendo, porque las soluciones emanadas de la centralidad del
MEC, es muy dificil de abordar todos los problemas o estan descontextualizadas”.

Juana Fernandez (MEC). “Retomando un poco lo que los compafieros habian manifestado, especialmente
lo que el Dr. Aguilera habia planteado, con relacién a la estructura del Ministerio de Educacion, y las
politicas y la practica educativa dentro del ministerio”, expresd que si bien es cierto que muchas de estas
cuestiones que se estan planteando son conocidas y las conocemos, sin embargo, se debe poner el foco
sobre la cuestidon estructural. “Porque facilmente podriamos entonces poner bajo la responsabilidad de
las personas que en este momento estan ejecutando, en este momento o en otro momento, estan o
estuvieron o estardn, ejecutando funciones especificas en el MEC, pudiéramos poner bajo la
responsabilidad de ellos el funcionamiento cuando verdaderamente es una cuestion estructural.

Entonces si nosotros queremos verdaderamente hablar y cambiar las cosas entonces nosotros
necesitamos posicionarnos primeramente en esta estructura. Es la estructura la que nosotros tenemos
gue mirar y modificar sabiendo bien que nosotros como técnicos, seamos directores generales, seamos
jefes, seamos funcionarios, sea lo que sea el rol que nos compete en este momento, sabemos que no
vamos a poder realizar grandes cambios si no hay una redefinicion de las estructuras en si y de por qué la
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estructura estd puesta como estd. Como decia la profe Nancy, hoy cuando comenzaba la motivacion,
ninguna palabra en si es neutra y la eleccion de nuestras palabras indica un posicionamiento tanto
ideoldgico como filoséfico como pragmatico, entonces yo quisiera hacer énfasis exactamente en eso, en
gue nosotros tenemos problemas estructurales y que si bien como técnicos podemos adherir, podemos
consensuar o podemos no estar de acuerdo con algunas cuestiones, realmente no cabe dentro de nuestras
competencias mas que sefialar esos problemas estructurales y dentro de eso manejarnos y hacer lo mejor
podamos. Estoy diciendo esto porque verdaderamente creo que lo que sale dentro de la competencia
nuestra en este momento es una cuestidon que tiene que ver con lo ideoldgico y lo filoséfico y son los
dictadores (uso a propdsito la palabra) de politicas y de leyes dentro del pais los que definen ese camino
y ese proceso. Entonces podemos estar de acuerdo en muchas cosas y en otras diferir. Por mi parte
quisiera decir que si bien estuvimos mencionando que las direcciones departamentales y las supervisiones
no cumplen con sus funciones, que tienen muchos huecos, pareciera ser que no dan el tope que necesitan,
sin embargo son esas supervisiones y esas direcciones departamentales las que resuelven los problemas
gue desde el MEC central no hemos podido visibilizar o no hemos podido prever, entonces eso hace
muchas veces que los companeros que estan en la direccion departamental y en las supervisiones, quiten
las papas del fuego y asuman un papel reactivo mas que un papel proactivo, justamente por esa falta de
definicion, que tiene mucho que ver con la estructura. Porque el hecho de que un colega por abc motivos
vaya, sea comisionado a una supervision educativa, no es precisamente una decisidon que la toma un
director departamental o el supervisor, muchas veces tiene que ver con cuestiones ligadas a apellidos
politicos o inclusive a pagos politicos con relacidén a ciertos apoyos que en su momento se dieron.

Otra cuestién que me llamoé mucho la atencidn y que no quisiera dejar pasar es que hablaron de falta de
consecuencias frente al incumplimiento de la ley, lo cual impide que estas normas sean exigibles a los
diferentes actores del sistema, y ahi de nuevo voy al punto de que esto es estructural, nosotros en nuestro
pais tenemos inclusive senadores o presidentes que han incumplido la ley y abiertamente lo han
manifestado y hasta el dia de hoy gozan de impunidad. Entonces solo para aportar eso, si es cierto que
podemos hacer muchas cosas mas, desde la Direccidn de Gestion Educativa Departamental nuestro suefio,
nuestra meta es, no sé si afinar como se afina la cintura, nosotros estamos pensando en achatar, que deje
de ser piramide y que nosotros podamos verdaderamente las direcciones departamentales fortalecerlas,
entonces de esa manera que verdaderamente las decisiones se tomen teniendo en cuenta la realidad de
cada departamento y para eso necesitamos no solamente fortalecer al director departamental, necesitas
fortalecer a los supervisores de la zona, los consejos distritales, los consejos departamentales. Y estaban
hablando de por qué tantas organizaciones colegiadas, en este ambito y para la historia de nuestro pais
yo sigo apostando en que la participacion, una participacion legitima, una verdadera participacion, no solo
una participacioén en la cual yo escucho y digo si estoy de acuerdo, no estoy de acuerdo, una participacién
en la cual yo pueda también decidir verdaderamente e incidir en la politica y en la vida dentro de mi
departamento dentro de mi distrito, entonces para lo que es nuestra historia, es sumamente importante
gue esos espacios sigan existiendo, no se estan utilizando, son partidizados, ciertos sectores monopolizan
eso, bueno esas son cosas que nosotros necesitamos todavia aprender, cémo verdaderamente
democratizar las distintas instancias de participaciéon y hacer uso de ese poder ciudadano. Si porque
solamente se legitima mi participacion ciudadana a través de un voto mal que mal estoy diciendo que
estoy participando, a lo sumo estoy cooperando, pero una participacion en su nivel mas profundo
realmente no se estd dando. Entonces pensar un poco en eso, en que las direcciones departamentales
tienen que ser fortalecidas asi como las supervisiones, los distritos, los consejos departamentales, junto
con las cooperadoras escolares, junto con los equipos de gestién institucional, junto con los centros de
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estudiantes, todo eso tiene que ser fortalecido y en la medida en que nosotros podamos fortalecer esa
direccién departamental y dotarle a ella, y ahi me voy un poquito hacia lo que son los siguientes bloques,
dotarles tanto de la infraestructura como del equipamiento, como del personal necesario para responder
a sus realidades, entonces ahi si vamos a hacer efectivas las necesidades que verdaderamente se sienten
dentro de los departamentos, tanto en la parte de educacién escolar indigena como en la parte de
educacidn inclusiva o para la parte de alfabetizacién de jévenes y adultos, pero eso implica repensarnos
un poquito mas, asumir tal vez desde el MEC central ese achicamiento, para que verdaderamente sea un
nivel técnico que pueda acompanar pero acompaiar en terreno, no desde meramente el escritorio o la
resolucidon, sino acompafiar en terreno en base al diagndstico que se realice en cada direccidn
departamental y eso ya estd inclusive regulado pactado a través de los planes estratégicos
departamentales. Como pais tenemos infinidad de leyes y estamos adheridos a cosas sumamente
interesantes, nuestro problema no es la ley en si sino la practica y cambiar el pensamiento implica bastante
trabajo, implica no tanto pensar en las personas sino en la estructura en si, como podemos nosotros
intencionadamente modificar esa estructura”.

Raul Aguilera, agregd cuatro consideraciones: “Este modelo actual del sistema de supervisiones,
incluyéndole a las direcciones departamentales, tiene una larga historia, se inicié ya con Ramén Indalecio
Cardozo, que fue el primero que organizé en cuadraturas, en regiones e intenté instalar pero eso quedo
por el camino a lo largo del tiempo. En el afio 2000, en el ministerio de educacién por exigencia de la ley
general de educacidn, se instala el modelo de la figura del coordinador departamental y del supervisor
pedagdgico y supervisor administrativo. Este modelo nunca se evalué integralmente, lo que tenemos son
diagndsticos parcelados de gestidn, pero hace falta porque es una instancia estratégica y clave de
vinculacion con las instituciones. ¢Alguna vez alguien pensé en eliminar las supervisiones educativas?.
Imposible, el MEC no va a poder saltar a las instituciones educativas. Entonces, si o si, mas que eliminar,
necesitamos potenciar. Entonces dejo como ayuda memoria hay que evaluarla integralmente, a 21 afios
nunca se hizo una evaluacién.

Lo otro es, yo fui uno de los supervisores de la gestion educativa, en el 2006, y conmigo se inicid la primera
direccion general de supervision educativa y asi como ustedes como todos los que me estan escuchando
se fueron con el suefo de la transformacién de la supervision educativa, intenté hacer ajustes, cambios
estructurales, hasta que me dijeron que yo estaba siendo peligroso para el sistema, porque estaba
queriendo dejar a las personas mds competentes y efectivamente no pude seguir en el cargo, porque a
menos de una semana me vino el decreto de mi cambio, porque yo no estaba comulgando con el
paradigma. Porque hay una fuerza externa a la supervisién, existe una fuerza externa hasta hoy dia. Y
estoy hablando de poderes departamentales hasta municipales.

La tercera idea, seguro que Zara esta trabajando en una transformacién también y todos los que
ingresamos ahi intentamos hacer una transformacion, desde el 89 que es el afio del giro politico hasta hoy
dia, tuvimos 9 presidentes de la republica, 21 administraciones y 16 ministros. El promedio de vida de los
ministros, ahora con el Dr. Petta, que estd mas tiempo, el mejord el promedio, de 1 afio 7 meses. En ese
tiempo no se puede hacer ningun tipo de proceso, y este tema de las supervisiones por eso cada vez cae,
cae, cae, permanentemente.
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La cuarta idea es, veo que el Dr. Filizzola sigue en pantalla y a él le voy a indicar esto, necesitamos una ley
de supervision educativa porque lo Unico que tenemos son dos articulos de la ley general de educaciény
algunas que otras definiciones de la carta organica pero no tenemos una ley de supervisién educativa.
Entonces necesitamos candadear esto a cualquier tipo de fuerza econdmica, politico partidaria, deportiva,
religiosa y tener una ley donde nos aseguren que las personas que van a estar adentro van a ser lo mejor
de lo mejor en educacién de la republica del Paraguay. Penosamente tengo que decirles que cuando haya
cambio de gobierno a los primeros a los que van a tocar son a ellos, porque no hay ninguna ley que les
proteja, entonces volvemos a comenzar de cero desde la concepcién de la persona que integra esta
direccidén. Necesitamos una ley que les de carrera, proteccién, seguridad.

Y, por ultimo, Juana dijo que muchas veces no se tiene respuesta del nivel central, y yo quiero decirle a
Juana que no deberian los supervisores depender del nivel central, deberian por ejemplo decidir
cuestiones pedagodgicas. Les pongo un ejemplo, quien maneja entre los supervisores hoy dia, écdmo
evaluar los procesos de las clases virtuales fuera de los formatos que tenemos nosotros? ¢ Quién maneja
el proceso didactico dentro de lo que es el proceso de ensefianza on line? Les puedo asegurar que no
pasamos muchos, pruebas de este tipo. Entonces este nuevo modelo que se tiene que construir en el
proceso de transformacién y deberia ser un nlcleo también, deberia incorporar a los mejores
componentes, a los mejores referentes de la educacidn y aquel supervisor que va a ser pedagdgico, por
supuesto debe tener la mds alta graduacién o certificacion académica, que haya estudiado en una
universidad confiable y certificada”.

Angel Agiiero Gémez (MEC), “como parte de la Direccién General de Gestién Educativa Departamental,
considero que no estamos apenados por esta realidad que ustedes nos manifiestan, ni mas remotamente
estamos apenados de verificar aquellas debilidades que ustedes muy bien han constatado y nos han
puesto a la vista al contrario creo que debemos estar muy pero muy complacidos de que aquellas
valoraciones nuestras que a lo largo de este tiempo en varias etapas, ya sean gubernamentales ya sea de
autoridades, ya sea de referentes de direccidn, nosotros hemos instalado como temas de debate pero
infelizmente no han tenido el curso que hemos esperado. No estoy hablando de la ineficiencia, de la
inoperancia de nuestras autoridades, sino que estoy hablando nada mads de las coyunturas que
eventualmente no han podido dar lugar a que este tipo de criterio de valoracidn se ponga en el tapete
como hoy dia lo estamos haciendo.

Por ende, como se suele decir, el mapa no es el territorio y el territorio es el de las supervisiones, el
territorio es el de las direcciones departamentales, el territorio esta alli en el dia a dia, y todo aquello o
mucho de lo que dijo la sefiora Alcira, también lo que dijo la sefiora Carolina, han esbozado en sus
argumentos, y tan acertadamente lo han hecho, nosotros lo vivenciamos todo junto en una supervision,
todo lo que ellos manifestaron esta en una supervisidon, con qué matices, eso podriamos discutir, pero lo
que para una direccion departamental eventualmente es mucho para otro departamento es poco y
viceversa, porque son problematicas tan complejas, son problematicas tan distintas pero por sobre todo
hay un atisbo de posibilidad en la cual nosotros debemos hacer énfasis en el tema de que son cambiantes
y lo que es hoy tal vez pasado mafana ya no lo sea y dentro de dos meses todavia menos. Imaginense
ustedes, como un tdpico de posibilidad el aspecto ideoldgico, politico partidario en un afio que es muchas
cosas, pero no va a ser tranquilo. Y querer sopesar esa realidad y suponer que las incidencias no van a
estar presentes en el dia a dia seria como un despropdsito y son circunstancias, vicisitudes, realidades con
las cuales nosotros en el dia a dia trabajamos. Evidentemente hay cosas en las cuales debemos esmerarnos
mas somos conscientes de eso, y hay cosas en las cuales hemos concertado, hemos convenido y hemos
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presentado a las instancias pertinentes de nuestro ministerio, mejorando modelos, verificando
ensefianzas, recapitulando procesos que seguramente otras autoridades las han planteado para que
nosotros de acuerdo a nuestra realidad hoy dia podamos pulirlas y de alguna manera concretizarlas e
infelizmente no hemos tenido el eco que esperdbamos, entonces quedan como que no estan las
funciones, no estd la estructura pero eso no es del todo cierto porque en ocasiones tenemos
condicionamientos que se dan a nivel intraministerial y que nos impiden y nos atan de manos a nosotros
para que podamos dar respuesta a nuestras direcciones departamentales que como ustedes bien saben,
habran analizado la carta orgdnica, la carta organica me apertura muchas cosas pero no me especifica
hasta donde yo puedo tener arbitrio o posibilidad o responsabilidad sobre mis acciones. Entonces nosotros
les exigimos mucho y grandemente no solo a nuestros directores departamentales sino también a
nuestros supervisores sobre muchas situaciones en las cuales ellos en varias oportunidades no pueden
dar fe y estamos como con las manos atadas y todo lo que desde el plan se puede hacer o todo aquello
que desde el plan se puede esbozar, se puede sofiar, va a chocar contra la realidad de la direcciéon que no
sabe todavia que esa direccidén departamental es una instancia que se parece a la coordinacidn que estaba
hace un tiempo nomas, pero que todavia no es una direccidn, que no tiene una estructura, que carece de
las funciones, que no tiene el apoyo que se encuentra condicionada, y que obviamente hay, vamos a ser
sinceros, fuerzas externas, vamos a llamarles de alguna manera, que estan dadas a nivel departamental y
gue muchas veces condicionan el trabajo, la gestion y por supuesto, la esperanza de muchos de nuestros
referentes.

Estoy muy congratulado de que podamos hablar de estas cosas, pero no como un sentir nada mas de la
direccién general de gestién en la cual hoy estamos que anteriormente fue la direccion general de
Fortalecimiento Institucional y la Direccién General de Supervisiones, como bien lo decia el sefior Radl.
Esta es una problematica sentida que es una problematica real que tiene que ser tratada de manera
integral, pero por sobre todo tiene que tener la voluntad ministerial, politica de nuestras autoridades para
hacer frente a situaciones externas que créanme que son muy fuertes que no necesariamente vienen de
lo politico, a veces son regionales, son aspectos que tienen que ver con la idiosincrasia de la gente, que
tienen que ver con la cultura del departamento o del distrito, es decir, no estamos hablando solamente
de un tépico sino que estamos hablando de un tépico mucho mas amplio de un constructo muy complejo
que tiene multiples variables y como bien decia la sefiora Carolina, este proceso lo hacen las personas, y
por ende tenemos que cuidar de ellas, y por sobre todo promover los procesos a partir de los cuales
nosotros queramos llegar trabajando con los mismos porque lo que tenemos que hacer lo teniamos que
haber hecho ayer”.

Zara Villalba (MEC). “Exactamente como estaba diciendo Dario, agradezco a cada uno de ustedes por
darnos esta oportunidad, las criticas deben ser constructivas, yo lo tomo como critica constructiva, porque
el problema no estd en las direcciones departamentales y mucho menos todavia en las supervisiones, el
problema mayor esta en el nivel central, porque en primer término no articulamos las decisiones y las
ideas juntos, uno. Dos, se toman en forma aislada las decisiones que tenemos que ejecutar y tres, estamos
muy atados en lo que respecta a las documentaciones y urgencias que debemos sacar para que nuestras
direcciones departamentales y supervisiones educativas funcionen como deben ser. Hay que recordar que
los gestores, y ejecutores de la politica educativa son los directores departamentales y supervisores, los
ejes principales son ellos conjuntamente con los directores de las instituciones educativas y los docentes
quienes tienen que tener la mayor atencion por parte del nivel central incluyéndome a mi. En primer
término lo que hace Francesca aqui en cuanto a fortalezas y desafios identificados, nosotros podemos
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decir que esta pandemia nos ayudd bastante mas a fortalecer las direcciones departamentales a las cuales
nos hemos abocado al cien por ciento, hoy podeos decir con propiedad que las direcciones
departamentales estan instaladas y fortalecidas en todo sentido porque fueron ellos y a través de las
supervisiones quienes llevaron adelante este proceso de gestidn educativa y gracias a ellos hemos
culminado exitosamente el 2020. Dentro de lo que contempla el plan 2018-2023, uno de los items de
lineas de accién estaba la reingenieria de supervisiones educativas, es cierto lo que dice el sefior Raul
Aguilera, no podemos nosotros cortarnos los brazos, porque ellos son los brazos ejecutores y nexo con las
instituciones educativas, lo que podemos hacer es una reduccién o una ampliacidon dependiendo de cada
departamento porque cada departamento tiene su particularidad, hay departamentos que tiene
superposicidon de supervisiones y se recuestan y otros donde faltan supervisiones, en ese contexto por
cuestiones de carga de actividades tengo la fe y la certeza de que vamos a llegar a cerrar este proceso de
reingenieria que esta dentro de las lineas de accidn, no solo achicar sino también agrandar en otros
departamentos, para que podamos nosotros optimizar recursos y ver la factibilidad en lo que respecta a
la distribucion de cantidad de instituciones para cada supervision.

¢Por qué las supervisiones no cumplen como corresponde sus funciones? Porque hay dos tipos de
supervisiones que se venia anteriormente manejando y desde la gestién y del gobierno del sefior ministro,
hemos unificado nosotros esas funciones. Tanto la administrativa como la pedagdgica, hemos sostenido
esto y en la carta orgdnica, hablamos de supervisores educativos y no hablamos de administrativos y
pedagdgicos, hemos unificado en lo que respecta a esa funcidn. Por qué las cosas llegan a medias y
entrecortadas ya a las instituciones educativas porque nosotros mismos en el nivel central no nos
respetamos, hay que recordarle todo el santo dia a todos los compafieros, que hay una cadena de mando,
estd el ministro, el viceministro, o los viceministros, los directores generales, de niveles, estan los
directores departamentales, los supervisores educativos. Qué hacemos nosotros? Primero llega a la
escuela, antes que el supervisor o antes que el director se entere, y para ser realista, hasta inclusive
nosotros mismos no sabemos todavia, y cdmo vas a bajar linea si sobrepasan ciertas instancias
fundamentales, para eso estd la cadena de mando. Para eso esta la carta orgdnica y lo primero que
tenemos que hacer es organizarnos entre nosotros mismos y respetar esa cadena de mando. No es que
no sepan ellos, ellos estan bien organizados, estan bien estructurados, esta en la carta organica las
funciones de cada uno, tenemos nosotros la estructura y las funciones de las supervisiones, la estructura
de los directores departamentales y sus funciones bien identificadas. Simplemente acotar una cosa mas,
si nosotros queremos salir de este agujero debemos ser ordenados primeramente entre nosotros, y luego
ver la posibilidad, porque facil es acusar y no le estoy defendiendo al ministro y tampoco a los directores,
estoy siendo realista, hay que respetarnos y respetar la cadena de mando y bajar la linea como
corresponde. Si el ministro dice A, Zara debe decir A, el viceministro debe decir A, hasta llegar al docente
que debe decir A”.

Carolina Arrua (MEC). “Solamente decir lo siguiente en referencia a los comentarios de los compafieros,
el drea de direccion departamental de supervision y supervisiones, es un area clave, sensible, con
influencia decisiva en todo lo que hace a la gestién del sistema, desde ese punto de vista, y entendiendo
gue son areas sumamente importantes para la gestién, el marco normativo es fundamental y quiza un
marco normativo que apuntale o sostenga con mayor fuerza el nivel. Al mismo tiempo nuevamente hablar
de las transversalidad de los procesos de gestién de personas en este sentido, es muy importante afianzar
los proceso de gestion de personas especialmente en lo que hace al ingreso, a la carrera, especialmente
cuando se maneja desde ese nivel, estoy hablando de los procesos de concurso que se llevan adelante
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desde las competencias propias del area, los procesos de evaluacién de las personas, quizas tendriamos
gue hablar en ese nivel de procesos de induccién, y reinduccidn al personal, generalmente colaborarian
bastante con lo que hace a visidn compartida de la visidn institucional y sobre todo un tema clave que me
gustaria sefalar porque he estado en supervision educativa, me ha tocado vivenciar lo que hace a
supervisién en el area pedagdgica, y entiendo que los procesos de comunicacion siguen siendo débiles en
el nivel central hacia el nivel desconcentrado. Es importante reforzar los procesos de comunicacion, que
sean directos, claros y por sobre todo orientadores, de supervisién y de direccion departamentales, desde
mi experiencia. En referencia a lo que decia Dario, lo que es en grande es en pequeiio, y no hay nada que
esté arriba que no se pueda ver abajo, naturalmente si tenemos una cultura de gestion de personas en el
nivel central, la misma cultura de gestion de personas se va a reflejar en el nivel departamental y en el
nivel local. Duele mucho escuchar cuando desde supervisidon educativa “la gente del MEC”, como si el nivel
departamental y el nivel local no fuesen parte del Ministerio de Educacion. Esto tiene que ver con la
politica de comunicacién institucional con sus procesos de comunicacidon y sus procedimientos
comunicacionales”.

Marcelo Dupratt (MEC) “solo para aportar en relacion a lo expresado por Raul Aguilera, de que existen en
los dos marcos legales, dos cuerpos legales que forman parte de la legislacidon educativa, que son la ley
general de educacion y la carta organica, es muy escueto en lo que hace referencia a las funciones de los
supervisores y queria aportar que de los dos articulos que habla la ley general de educacién, la carta
orgdanica dentro de su espiritu y la esencia misma del disefio en si, establecié en su articulo 14, cudles son
los 6rganos de gestion del Ministerio de Educacién y Ciencias, y como diria la doctora Nancy Benitez, que
cada palabra tiene una repercusion en si, o sea que tiene una intencionalidad la palabra (no es neutral),
para mi la palabra clave de la carta organica y del espiritu de los que tuvieron la brillantez de redactarla,
la palabra es la cohesidn. Creo que el espiritu en si de la carta organica habla del trabajo sistémico de la
estructura en si, organizacional y funcional del ministerio se debe sintetizar en la cohesién. Del articulo 92
al articulo 100, establece claramente y define las funciones que para mi, forma parte del eslabén mas
importante de todo el sistema educativo nacional, que son los dérganos de ejecucion, o sea que si
leyéramos detenida y pausadamente las palabras plasmadas en esas funciones de la direccién
departamental, de las supervisiones y de las direccién de las instituciones educativas, veremos vy
constataremos que existe una cohesidn en torno a la funcionalidad misma.

De las direcciones departamentales dice que seran encargadas de coordinar todo el plan educativo
nacional, después de las supervisiones supervisar la aplicaciéon dice, y de las instituciones educativas habla
de la aplicacion en si”.

Bloque lll

Hilda Gonzalez Garcete (MEC), “solo en forma general, considerar un poco, seria interesante tener en
cuenta durante el analisis y las reflexiones sobre todo a nivel local, teniendo en cuenta el tamafio de las
instituciones educativas, considerando que hay diferencias en cuanto a tamafio. Tenemos las instituciones
muy pequeiiitas, incluso tenemos escuelas con un estudiante, entonces son diferencias que son bastante
significativas para la gestidn educativa. Mi preocupacién va un poco por ahi de tratar de ver este andlisis
teniendo en cuenta todas las variables que hacen a la gestidn, y no centrarnos solamente por un lado en
la formacién o por un lado en el liderazgo de directores y demads, sino que tratar un poco de ir viendo el
diagndstico hacia estos aspectos muy especificos que tenemos en el sistema educativo paraguayo y para
nosotros esto va por la organizacién de las instituciones educativas. En Paraguay no tenemos una
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organizacidn de instituciones educativas de acuerdo a normativas bien estandarizadas. Por ejemplo,
tenemos instituciones que tienen solamente inicial, tenemos instituciones que tienen solamente media o
tienen ambas, tenemos también instituciones que ofertan educacion de adultos, tenemos una variedad
de tipo de instituciones entonces amerita también analizar de acuerdo a esta organizacién todo lo que
hace relacion a la gestién”.

Bloque IV

Nathalia Ojeda (MEC). “Celebro este espacio, para realmente compartir, la educacién inclusiva es una
construccion, es un camino, es un proceso que vamos llevando, no tenemos todas las respuestas, si
muchas preguntas, pero si me parece un momento muy importante, compartir estas informaciones, estos
desafios, que ustedes han venido relevando, en este tiempo y celebro también que estén mis compafieros
de trabajo, de varias direcciones, porque a veces en la transversalidad nos perdemos, somos tan
transversales que a veces desaparecemos y es muy importante que estemos presentes y que nos tengan
presentes, si bien es una direccién que se crea en el 2008, es todavia muy incipiente la educacién inclusiva
en nuestro pais. Y en ese marco de algunas cuestiones, para nosotros también desde el nivel con los
técnicos y con los docentes, nos preocupaba mucho todo lo que es ajustes razonables, y cémo se puede
trabajar desde los niveles. En el 2019 iniciamos un trabajo con Escolar Basica, porque a raiz de los
requerimientos que teniamos iniciamos un trabajo intra MEC. Hay que reconocer que si hay mucho trabajo
todavia por hacer, el afio pasado que nos tocé esta forma tan distinta de trabajar nos pusimos a trabajar
en colaboracidn con AECID para la presentacion de un compendio de lineamientos de texto, de ajustes
razonables, para los niveles de Educacion Inicial, Media, Universitaria, técnica para la aplicacién de la ley
de Educacidn Inclusiva porque era importante que nosotros como nivel, como compaferos de trabajo
podamos darles esas orientaciones a nuestros mismos compafieros, porque igual estamos trabajando para
el mejoramiento de la calidad educativa. Asi también, una guia de apoyo pedagdgico en el servicio de
atencién educativa compensatoria, debemos entender que la educacidn inclusiva no solamente trabaja
con alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo, se trabaja con esta poblacion, con aulas
hospitalarias, centros y albergues, nuestros alumnos que fueron vulnerados en sus derechos, muy
lastimados en sus emociones, en sus sentimientos, en su autoestima. Estos docentes el afio pasado
tuvieron diez afos de trabajo en ese servicio y fueron ellos mismos los que trabajaron con apoyo de AECID
para presentar esta guia. ¢{Qué es lo que estamos haciendo? éQué es lo que estamos cambiando?
Justamente con miras a una transformacion. Estamos trabajando desde la experiencia, con ellos mismos
y para que cuando vengan otros docentes en aulas hospitalarias, ellos ya tengan los insumos
correspondientes, ya puedan conocer y entender el proceso. Esto también nos lleva a un diseiio de una
revision de la malla curricular de los institutos de formaciéon docente. También como transversalizar la
educacioén inclusiva, estos materiales van a ser entregados y van a ser seguramente, van a llegar a ustedes
a través del equipo de Transformacidn Educativa y a los companeros del MEC central justamente como
una orientacién, nunca es un documento Unico, porque sabemos que vamos construyendo, porque
sabemos que la educacion se construye todos los dias, es una transformacidn constante y mas aln en
cuanto a educacion inclusiva. Es importante también remarcar, el hecho del gran apoyo que hemos tenido
en todas estas iniciativas que hemos tenido en esta situacion tan adversa también. Sabemos también que
educacioén inclusiva es una construccion, es una participacién, es una presencia. Nosotros trabajamos con
asociaciones de la sociedad civil, con asociaciones de familias, es muy importante para nosotros también
escuchar a las familias entonces en ese trabajo hemos pensado en un primer eje que es la informacién,
porque si nosotros no tenemos la informacidn entonces es imposible la toma de decision. Si no
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conocemos, tenemos miedo, y no todos los docentes tienen por qué saber, no fueron formados con esta
linea con esta mirada, inclusiva, entonces es importante reconocer que el docente no tiene la culpa, ni las
familias ni el MEC central, lo que tenemos que hacer es ver qué es lo que ya se hizo en este tiempo,
reforzar eso y seguir trabajando porque como decimos es un proceso en el cual es cambio permanente de
eliminacion de todo tipo de barreras, barreras actitudinales y barreras que hacen que la persona esté en
situacion de discapacidad, entonces también trabajamos en eso. Ustedes remarcaron también y eso es
muy importante, el hecho de las redes, para nosotros ha sido sumamente importante, trabajar con esta
red, los especialistas en educacién inclusiva, nos formamos con la gestidn anterior, ellos se pusieron la
camiseta transversal y vinieron a formar a sus colegas en servicio. Hoy tenemos ademas de los 1.100
especialistas en educacién inclusiva, tenemos 1.135 técnicos en educacion inclusiva, y équé hicieron estos
especialistas? Estos especialistas lo que hicieron fue, redituar eso que ellos aprendieron con sus colegas,
estos colegas que ya estan en aula. Por eso para nosotros es sumamente importante remarcar eso,
qgueremos llegar a esa mirada de inclusién. Hoy trabajamos en los ajustes, también los ajustes razonables,
estdn propiciando varias iniciativas, y decir que hemos trabajado con varias instituciones. Acuérdense que
nosotros tenemos los SAT que son servicios de atencidn que garantizan la inclusién del nifilo mas pequefo
y gue pueda incluirse en un espacio regular. Y también el SAT tiene una mirada muy especifica porque
orienta y apoya a la familia. Ese el servicio que estamos haciendo”.

César Martinez (MEC). “Aprovechar esta coyuntura que ofrece el Ministerio de Educacion y Ciencias que
dice transformar, entonces tenemos que transformar la mirada misma. Me preocupa que seguimos
tocando un tema como educacién inclusiva, es tan transversal pero también hay como una contradiccién
de que sigue siendo especifico. Tenemos que abandonar, yo decia por ejemplo en el documento que
ustedes enviaron, en el documento que ustedes enviaron yo no envia el tema de los profesionales, hay un
déficit de profesionales. Les quiero decir, yo soy docente en una universidad y les quiero mencionar que
un profesional, un colega, un psicélogo por ejemplo no se garantiza el uso del nuevo paradigma. Cuidado
en que podemos caer en algo que ya tenemos que abandonar definitivamente en esta transformacion
educativa, el enfoque médico. Aquel profesional, aquel especialista, aquel que entiende a aquel que tiene
alguna vulnerabilidad o alguna situacidon diferente. Yo creo que este modelo y este espacio de
transformacidon nos tiene que decir que tenemos que cambiar, definitivamente tenemos que instalar el
tema de equidad, de diversidad, de entender de no diagnosticar mas a los nifios. Yo soy un fandatico de esa
palabra, definitivamente la transformacion educativa nos tiene que permitir dejar de diagnosticar a los
nifios para empezar a diagnosticar las tareas, es el sistema el que se tiene que transformar, es el sistema
que tiene que brindar a todos. Yo vi lastimosamente una palabra, en la mesa técnica decian,
lamentablemente recae todo en el docente. No, satisfactoriamente posiblemente recae en el docente.
¢Quién es el especialista del aprendizaje en todo esto? El docente que estd en el aula, es el especialista en
ese aprendizaje, entonces a él tenemos que darle las herramientas. Tenemos que plantear transformar la
malla curricular de la formacion inicial del docente e instalar definitivamente una formacién docente
continua del docente. ¢ Qué actores educativos y qué queremos fortalecer? Que los profesionales tengan
el enfoque de derechos, tengan el paradigma de educacién. No se garantiza una efectiva implementacion
de educacion inclusiva solamente teniendo especialistas, y a las pruebas me remito, hemos hecho una
pequefia encuesta a algunos especialistas y no abandonaron ellos el enfoque médico. El tema de la
tecnologia, esta pandemia nos tiene que el covid es una situacién, mafiana puede ser otra situacion, el
covid 20, el 21 o el 22. Las tecnologias deben ser si o si accesibles. Nosotros, la escuela, el MEC tiene que
vincularse directamente a las universidades. Los estudiantes de ultimo afo tienen que saber que nosotros
estamos transformando este sistema con este nuevo paradigma”.
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