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1. INTRODUCCION

Para que un pais logre un crecimiento sostenible de largo plazo lo que importa es que su capital humano
pueda acumular aprendizajes y no simplemente afios de escolaridad. Afios de educacién no son sinénimo
de aprendizaje. La evidencia internacional sobre los beneficios de la educacién muestra que la escolaridad no
es lo mismo que el logro académico de los estudiantes, también conocido como el aprendizaje. En el pasado,
muchos de los estudios relacionados con el sector educativo utilizaban como sinénimos los términos aprendizaje
y escolaridad — esta Gltima medida como acceso, matriculacion o afios de escolaridad. Esto respondia
parcialmente a la limitada informacion disponible para medir el aprendizaje. Con los afios, esta distincidn se ha
hecho cada mas evidente a medida que la disponibilidad de datos sobre las pruebas estandarizadas aplicadas a
los estudiantes se han vuelto mas comunes. La mayor disponibilidad de datos sobre los aprendizajes ha
permitido explorar los mecanismos a través de los cuales los aprendizajes afectan la relacion entre la escolaridad
y el crecimiento econémico de largo plazo. Los estudios en esta &rea muestran que la relacién entre los
resultados de las pruebas estandarizadas y el crecimiento econémico de largo plazo es fuerte, aln después de
ajustar por los afios de educacion completada. En cambio, los afios de educacion no tienen poder predictivo
sobre los sobre el crecimiento econémico de largo plazo una vez que se ajusta por los resultados de los
aprendizajes.! para que un pais logre un crecimiento sostenible de largo plazo lo que importa es que su capital
humano pueda acumular aprendizajes y no simplemente afios de escolaridad.

El acceso a la educacion obligatoria ha mejorado sustancialmente en Paraguay en la Gltima década, pero
los estudiantes no estan aprendiendo tanto como deberian. Después de completar los tres afios del primer
ciclo de la educacion escolar basica (EEB), cuatro de cada diez estudiantes paraguayos apenas logran alcanzar
las habilidades mas basicas que un estudiante en este nivel debiera tener de acuerdo con los estandares de
aprendizaje establecidos a nivel regional Entre todos los paises de América Latina que tienen similares niveles
de ingreso mediano-alto, Paraguay es el pais con los segundos resultados mas bajos en ambos Matemaética y
Lectura. De hecho, los resultados de los estudiantes paraguayos estan mucho mas cerca del promedio de
aprendizaje de los paises de la regién de ingreso mediano-bajo cuyo umbral Paraguay ya paso en el afio 2015.

Los resultados de la primera evaluacion censal de logros académicos a estudiantes aplicada por el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa del Paraguay (INEEP), a finales de 2015, muestran una
heterogeneidad importante en los logros académicos entre los 17 departamentos del pais y Asuncion. No
obstante, la mayor parte de la variacion en el aprendizaje se encuentra realmente entre las escuelas de
un mismo distrito. Existe una heterogeneidad importante en los resultados promedio de las pruebas de logros
academicos de Matematica y Lectura a través de los diferentes departamentos del pais, con Guaira y Caazapa
liderando en términos relativos la calidad de los servicios educativos que ofrecen a sus alumnos. El porcentaje
de la variacién en los resultados de las pruebas estandarizadas atribuible a los distritos y departamentos es de
solamente 6% y 2%, respectivamente. En contraste, la mayor parte de la variacién explicada en los resultados

L Ver por ejemplo:

Hanushek, E. and L. Woessmann. 2010. Education and Economic Growth. in Dominic J. Brewer and Patrick J.
McEwan (ed.). Economics of Education, pp. 60-67.

Hanushek, E. and L. Woessmann. 2013. "The Role of International Assessments of Cognitive Skills in the
Analysis of Growth and Development”, in: M. von Davier, E. Gonzalez, I. Kirsch, K. Yamamoto (eds.): The
Role of International Large-Scale Assessments: Perspectives from Technology, Economy, and Educational
Research, 2267-2277)

Jamison, D., Hanushek, E., E. Jamison and L. Woessmann. 2008. Education and Economic Growth: It's not
Just Going to School but Learning That Matters. Education Next, 8(2), pp. 62-70.



de las pruebas estandarizadas se observa entre las instituciones educativas de un mismo distrito.? Esta variacion
tan grande entre instituciones educativas implica que dentro de un mismo distrito hay instituciones educativas
donde casi todos los estudiantes pueden alcanzar por lo menos las habilidades basicas y otras donde casi ninguno
de los estudiantes las logra alcanzar.

Los estudiantes paraguayos que asisten a instituciones educativas de gestion puablica tienden a obtener
resultados en sus logros académicos mas bajos que los que acceden a instituciones de gestion privada o
privada subvencionada. Dentro de los niveles que corresponden a la educacion obligatoria (Educacion Inicial,
Educacion Escolar Basica y Educacién Media), casi cuatro de cada cinco estudiantes asisten a una institucion
educativa de gestion oficial (78 % de la matricula total en el pais). A diferencia de otros paises de la region, el
rol del sector privado en la provision de servicios educativos para la educacion obligatoria en Paraguay es muy
pequefio (13% de la matricula total en el sector privado y 9% de la matricula total en el sector privado
subvencionado).

A pesar de que el acceso a la educacién en todos los niveles de la educacion obligatoria ha mejorado
sustancialmente entre 2003 y 2016, existen brechas importantes de acceso entre los estudiantes de los
hogares més ricos y pobres. En el afio 2016, solo 59% de los nifios paraguayos de 5 afios pertenecientes a los
hogares méas pobres asistian a preescolar, en contraste con 86% de los nifios paraguayos de 5 afios pertenecientes
a los hogares més ricos. Estas brechas en el acceso a la educacion inicial no se han reducido entre 2003 y 2016.
Algo similar pasa entre los nifios y jévenes de 6-14 afios que asisten a la Educacién Escolar Bésica (EEB). A
pesar de que se ha avanzado hacia la universalizacién en el acceso a la EBB, existen todavia brechas entre los
estudiantes de los hogares mas pobres y mas ricos que, afortunadamente, parecen estarse reduciéndose en la
Gltima década. Entre los afios 2003 y 2016, la tasa neta de asistencia a la EEB entre los nifios de los hogares
mas pobres pasé de 83% a 88% mientras que la de los nifios de los hogares mas ricos se redujo de 93% a 92%,
respectivamente. Finalmente, las brechas mas grandes en el acceso a la educacion entre los quintiles de ingreso
per capita se encuentran en la Educacion Media (EM) y no parecen haber mejorado en los ultimos afios. En el
afio 2003, solo 19% de los jévenes de los hogares més pobres del pais asistian a la EM comparado con 50% de
los jovenes de los hogares mas ricos. Las tasas netas de acceso a la EM han ido mejorando para todos los jévenes
entre 2003 y 2016, pero las brechas persisten en el tiempo. En el afio 2016, 35% de los jovenes de los hogares
mas pobres asistian a la EM comparado con 69% entre aquellos de los hogares més ricos.

Un alto porcentaje de los estudiantes en Paraguay esta matriculado fuera de su edad correspondiente
dentro de todos los niveles de educacién. Esto se evidencia en el dato de que las tasas brutas de matriculacion
son mucho mas altas que las tasas netas de matriculacion en todos los niveles educativos. En particular, 24% y
40% de los estudiantes matriculados en los ciclos 1 y 2 de la EEB, respectivamente, no asisten al grado adecuado
para su edad. Esta brecha se acrecienta en el ciclo 3 de la EEB, donde 47% de los estudiantes matriculados no
asisten al grado adecuado para su edad — esto tiene implicaciones importantes, ya que puede llevar al abandono
escolar antes de empezar la EM. Dentro de la EM, 40% de los estudiantes matriculados no asiste al grado
adecuado para su edad. Estos patrones resultan de una combinacion de varios elementos: (i) una matriculacion
tardia al sistema educativo formal por parte de los estudiantes; (ii) falta de una politica de la atencion integral a
la infancia que prepare a los nifios mas pobres desde sus primeros afios en igualdad de condiciones; y (iii) altas
tasas de repitencia escolar en los ciclos 1 y 2 de la EEB.

El alto porcentaje de estudiantes matriculados en un grado inadecuado para su edad resulta en bajas
tasas de retencion cuando los estudiantes transitan de un nivel educativo a otro. El perfil de los afios de
educacion alcanzado por los jovenes de 27 a 30 afios muestra que las tasas de retencion de un nivel educativo a

2 Estas estimaciones estan basadas en un andlisis de descomposicion de varianza basadas en los resultados de
logros académicos para Matematica del SNEPE (2015).
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otro son bastante bajas. La mayor parte del abandono escolar ocurre al completar un ciclo o un nivel de
educacidn, y esto es particularmente pronunciado para los jévenes que provienen de los hogares mas pobres.

¢Por qué el sistema educativo paraguayo no esta generando mejores resultados académicos entre sus
estudiantes? Esta pregunta es particularmente relevante en el contexto paraguayo cuando se toma en cuenta
que, en la Ultima década, Paraguay ha hecho un esfuerzo enorme para asegurarse de que haya un monto
relativamente adecuado de recursos asignados para el financiamiento del sector educativo. En particular, el
gasto publico en educacion en términos reales en la Gltima década ha crecido en forma sostenida entre 2003 y
2016 a un promedio de 6.7% por afio. Durante este periodo, el gasto publico en educacion en términos reales
pasé de Gs. 2,950 a Gs. 6,866 miles de millones, mas que duplicandose. Como porcentaje de su PIB, Paraguay
gasta en educacion 3.4%, monto que esta por debajo de lo que gastan en promedio los paises de la OCDE (5.3%)
y los paises de la region con un nivel mediano-alto.® Asimismo, el gasto por estudiante en la EEB y EM alcanza
(USD 1,092 y 1,251, respetivamente, lo que es significativamente mas bajo de lo que gastan en promedio los
paises de la OCDE vy los paises de la regién con un nivel mediano-alto después de ajustar por el diferencial de
costo de vida. Sin embargo, como porcentaje de su gasto total del gobierno, Paraguay gasta mucho més en
promedio en educacién en relacidn con paises de similar ingreso (21.3%). De hecho, muy pocos paises gastan
maés del 20% de su presupuesto en educacion, lo que hace loable el esfuerzo de Paraguay por mejorar la calidad
de su oferta educativa.

El gobierno de Paraguay tiene interés en iniciar un dialogo amplio con todos actores claves del sector
educativo y la sociedad civil para definir las prioridades estratégicas del sector educativo. La definicion
de las prioridades estratégicas de largo plazo para el pais se guiaria por este dialogo amplio dentro del pais 'y
sus acuerdos quedarian plasmados en la preparacion de un Plan Nacional de Transformacién Educativa 2030 y
un Plan de Implementacion 2018-2023 que guie los esfuerzos en su implementacién en el mediano plazo. Al
realizarse sobre la base de un dialogo nacional amplio, el PNTE 2030 deberia reflejar la determinacién del pais,
gobierno y sociedad civil de transformar la educacion en el pais para que esta sea una herramienta de inclusion
que permita a Paraguay alcanzar sus objetivos de desarrollo. Esta no es la primera vez que un dialogo de esta
naturaleza se llevaria a cabo. Desde la transicion a la democracia, ha habido esfuerzos y experiencias de didlogo
social en Paraguay para construir visiones y planes de futuro, a pesar de que los acuerdos y consensos en muchos
casos no han perdurado en el tiempo. Una experiencia muy positiva reciente ha sido la preparacion del Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 liderado por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdémico y Social (STP) que ha logrado convocar no solo a un nimero muy importante de actores de todo
pais incluyendo a las municipalidades, pero que también ha llegado a alcanzar a todos los sectores. Dentro del
sector educativo, se tiene la experiencia sobre el dialogo sobre las oportunidades educativas de Paraguay
liderada por el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) y Grupo de Dialogo Estratégico en Educacion
asesorado por la Universidad de Harvard que se inicio en el afio 1995.4

En este contexto, en el marco del Proyecto de Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del
Paraguay 2030 financiado por el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion (FEEI), el
Gobierno de Paraguay ha solicitado al Banco Mundial la elaboracién de una propuesta de metodologia
para la preparacion del PNTE 2030 y su Plan de Implementacion 2018-2023 en funcidn a experiencias

3 La informacion para Paraguay ha sido estimada con base en BOOST Agencias Centralizadas y
Descentralizadas (2003-2016) que permite replicar los agregados oficiales de gasto en educacion utilizados por
el MEC. Los valores del PIB utilizados corresponden a la nueva serie revisada en el afio 2018. Si se usa la serie
no revisada los valores para Paraguay, el gasto en educacién como porcentaje del PIB alcanza el 4.4%

4La experiencia sobre el dialogo sobre educacion realizada en Paraguay se encuentra documentada en el libro
Reimers, Fernando y Noel McGinn (1998). Dialogo Informado: El uso de la investigacion para conformar la
politica educativa disponible en: https://www.researchgate.net/publication/320943586/download
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similares llevadas a cabo en otros paises. El propdsito de este documento es proveer insumos técnicos para
que los tomadores de decision del gobierno de Paraguay que estén a cargo de liderar la preparacion del PNTE
2030 y su Plan de Implementaciéon 2018-2023 cuenten con informacidén sobre las mejores practicas
internacionales en la organizacién de procesos de dialogo entre el Estado y la sociedad civil. Es importante
mencionar que el valor agregado del Banco Mundial esta en la posibilidad de poder compartir estas experiencias
internacionales y apoyar como facilitador del proceso de didlogo. el Banco Mundial. De ninguna manera el
Banco Mundial podra tomar decisiones sobre cuales deberan los pasos a seguir para llevar adelante el didlogo
nacional, sobre quienes deberian ser los actores claves involucrados en contribuir al dialogo y/o cuales seran
las &reas por priorizarse en el PNTE 2030 y su Plan de Implementacién 2018-2023. Estas son decisiones que
son de exclusiva competencia del Gobierno de Paraguay. Desde un punto de vista técnico, queda claro que la
definicion de las reglas del juego del proceso de dialogo sera claramente uno de los mayores desafios para poder
promover procesos de cambio dentro del sector educativo. EI Gobierno de Paraguay entonces debera evaluar la
posibilidad de poder realizar una etapa previa de consulta y dialogo entre los actores clave y entrevistas a
profundidad para incorporar todas estas sugerencias para disefiar las reglas de juego del proceso de dialogo.

2. MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico propuesto para la preparacion de esta hoja de ruta se basa en la metodologia de
Paris21. Esta metodologia ha sido aplicada para el desarrollo de Estrategias Nacionales de Desarrollo
Estadistico en mas de 60 paises de todas las regiones del mundo y se puede aplicar al desarrollo de politicas
publicas (planes estratégicos, programas, planes de accién) en cualquier sector.® De acuerdo a esta metodologia,
el disefio de una estrategia como el PNTE 2030 y su Plan de Implementacidn 2018-2023 incluye dos tipos de
procesos: (i) aquellos que se llevan a cabo en un momento especifico en el tiempo (pasos secuenciales); y (ii)
aquellos que se llevan a cabo como parte de la gestion general de disefio (pasos centrales). Los pasos centrales
son actividades horizontales durante la fase de implementacién de la hoja de ruta. Estos incluyen actividades
como la gestién general del proceso, las tareas de promulgacion para asegurar un compromiso politico continuo,
la asignacion de recursos, el monitoreo y la evaluacion. Cabe mencionar que el Proyecto de Transformacion
Educativa aprobado por el FEEI, describe los pasos secuenciales que se incluyen en este documento. Los pasos
secuenciales que serian relevantes para la preparacién del PNTE 2030 incluirian los siguientes:

1. Reconociendo: Esta etapa es esencial para asegurar que el gobierno y las mas altas autoridades
reconozcan la importancia de contar con un nuevo PNTE 2030.

2. Comprendiendo: En esta etapa se asegura que todos los actores se apropien del proceso, se define el
liderazgo vy las responsabilidades.

3. Preparando: Esta etapa permite contar con un compromiso oficial, una base de adeptos y apoyo, un
equipo de disefio confirmado y una hoja de ruta validada y difundida.

4. Diagnosticando: Esta etapa asegura contar con los insumos necesarios para la formulacién de la
vision, mision y plan de accidn.

5. Visualizando: Esta etapa incluye las actividades de formulacién de la vision a largo y mediano plazo.

6. Identificando las metas estratégicas: Esta etapa incluye las actividades de formulacion de estrategias
a mediano plazo.

7. Desarrollando las lineas de accion: En esta Gltima etapa se define el plan de accién a mediano plazo
(3 0 5 afos) de la estrategia.

Esta metodologia recomienda también nueve principios rectores que harian que la preparacion del PNTE
2030 sea exitosa. Estos principios rectores podrian servir como un marco de referencia al momento de las

5 Paris21. Partnership in statistics for the development in the 21 century. http://www.paris21.org/
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evaluaciones internas o externas al final del proceso de disefio. EI cumplimiento de cada uno de ellos se podria
evaluar con base a las evidencias que se van generando a lo largo del proceso:

Respaldada por los responsables politicos, dirigida y apropiada por el pais

Disefiada a partir de un enfoque metodoldgico sélido

Basada en objetivos y resultados

Tomando en cuenta lo ya existente y los compromisos nacionales e internacionales suscritos
Utilizando estandares nacionales e internacionales del sector

Incluyendo a todos los actores del Sistema Educativo Nacional y construida con un proceso
participativo

Integrando un programa de capacitacion para la gestion del cambio

Financiada de manera prioritaria por el gobierno

9. Incorporando monitoreo, evaluacién e informes

I A

© N

La Figura 1 presenta un resumen esquematico de los diferentes hitos para la preparacion del PNTE 2030
y su Plan de Implementacion 2018-2023 con base a la metodologia Paris21. Esta figura se ha elaborado con
base a las actividades que originalmente fueron incluidas como parte del proyecto de Disefio de la Estrategia
de Transformacion Educativa del Paraguay 2030 financiado por el FEEI. Estas actividades tendran que ser
revisadas por parte de la nueva administracion del gobierno y, segun sus prioridades, se tendra que revisar la
presente propuesta de hoja de ruta. Las actividades se organizan en tres etapas:

1. Etapa Preliminar o Disefio: Reconociendo y Comprendiendo y Preparando

2. Etapa de Formulacién: Diagnosticando, Visualizando, Identificando las metas estratégicas (PNTE
2030) y Desarrollando las lineas de accion (Plan de Implementacion 2018-2023)

3. Etapa de Implementacion: Preparando, Ejecutando y Evaluando

Con el proposito de visualizar el proceso completo, se incluyen en la figura también etapas de la
implementacion, considerando que se tendran que identificar y movilizar los recursos para la realizacion
de estas actividades. La proxima seccion elabora las actividades de la Etapa Preliminar y algunas de la Etapa
de Formulacion. Una vez que las nuevas autoridades definan cuales son sus prioridades y como les gustaria
llevar adelante este proceso, sera posible poder documentar el resto de las actividades para completar la
propuesta de la hoja de ruta.

El principal reto para la implementacion de estos hitos sera el involucramiento de todos los actores claves
para contribuir al dialogo nacional de forma tal que los productos finales sean el resultado de un proceso
ampliamente participativo y acordado. De acuerdo con el proyecto de Disefio de la Estrategia de
Transformacién Educativa del Paraguay 2030, la preparacién del PNTE 2030 y su Plan de Implementacién
2018-2023 deberan guiarse por la evidencia existente sobre los desafios clave del sector educativo en Paraguay
y se espera que se desarrollen a través de un conjunto de actividades incluyendo:

1. Tres congresos nacionales de participacion ciudadana

Nueve foros regionales de participacion ciudadana

3. Disefio e implementacion de una plataforma digital para la consultacion ciudadana y el fomento de
debates abiertos a todo publico, que permita llegar a consensos entre todos los actores involucrados
del sector educativo.

>



Figura 1. Hoja de ruta para la elaboracion del PNTE 2030 y su Plan de Implementacién 2018-2023

Desarrollo del proyecto
"Disefio de la Estrategia
de Transformacién
Educativa del Paraguay
2030"

Desarrollo de una
propuesta de
gobernanza

Conformacién de la
Unidad Ejecutora

Fuente: Elaboracion propia. CEPNTE se refiere al Comité Estratégico para la elaboracion del PNTE 2030 y Plan de Implementacién 2018-2023.



3. HOJADE RUTA PARA LA PREPARACION DEL PNTE 2030 Y su PLAN DE IMPLEMENTACION 2018-2023

3.1. Objetivo de la hoja de ruta

El objetivo de la hoja de ruta es definir y describir las etapas del proceso de preparacién del PNTE 2030
(fase prospectiva) y su Plan de Implementacion 2018-2023 (fase propositiva) a través de un dialogo
nacional amplio y participativo. La hoja de ruta permitira responder a las siguientes preguntas:

»  (Cbmo garantizar que el PNTE 2030 sea relevante a los objetivos nacionales de desarrollo?

*  ¢Qué resultados y productos seran alcanzados?

*  ¢Quiénes son los actores principales en el proceso de preparacion del PNTE 2030?

*  (;Qué mecanismos se implementarian para asegurar el dialogo entre todos los actores del Sistema

Educativo Nacional?
+ ¢Cbmo asegurarse de que la estrategia/plan pueda ser implementada?
»  ¢Cudles son los cronogramas relevantes?

La hoja de ruta validada incluira todos los elementos basicos acordados necesarios para llevar a cabo
la preparacion del PNTE 2030 y su Plan de Implementacién 2018-2023, pero no define el contenido de
estos contenidos que se seran los productos finales de la implementacion de la hoja de ruta. La hoja de
ruta incluye un resumen de la organizacion del trabajo para la preparacion del ONTE 2030 y su Plan de
Implementacién 2018-2023, identifica las actividades especificas que se llevaran a cabo, establece un
cronograma e identifica, a partir de las actividades acordadas, los recursos financieros necesarios para
implementarla. Para que la implementacion de la hoja de ruta sea exitosa, es necesario que haya una buena
planificacién, asi como un claro plan de accion y mecanismos de financiamiento definidos. Es importante que
la hoja de ruta se valide con todos los actores clave que van a estar involucrados en el dialogo nacional antes
de ser implementada para asegurarse de que el proceso sigue un enfoque participativo y cuanta con un fuerte
apoyo politico institucional. Esto permitira otorgar legitimidad a todo el proceso.

3.2. Productos esperados

Los productos finales de la implementacion de la hoja de ruta son el PNTE 2030 y su Plan de
Implementacién 2018-2023 aprobados y publicado. Estos documentos estratégicos seran elaborados en
forma conjunta por la ciudadania y todos los actores claves del sector educativo invitados por el gobierno a
contribuir al dialogo nacional. EI PNTE 2030 incorporara la vision de largo plazo de la educacion para el pais
concertada con todos los actores. Esta estrategia y su plan de implementacion asociado para los proximos
cinco afios deberian estar apoyados por los niveles politicos méas altos y las actividades priorizadas para la
implementacion durante los proximos cinco afios estar costeadas. Aunque no lo considera el proyecto de
Transformacidn Educativa financiado por el FEEI, se sugiere identificar y aprobar las fuentes y mecanismos
de financiamiento del Plan de implementacion 2018-2023.

Para asegurar una gestion eficiente y responder a los principios basicos de una buena estrategia, algunos
productos intermedios tendran que ser desarrollados y validados a lo largo del proceso de disefio e
implementacién. Una lista preliminar de los productos intermedios recomendados a elaborarse durante el
proceso de disefio de implementacion de la hoja de ruta incluye los siguientes:

v/ Hoja de ruta validada y aprobada
v/ Modelo de gobernanza aprobado



Estrategia de participacion ciudadana y su plan de implementacion documentados y validados
Plataforma de consulta ciudadana disefiada e implementada

Estrategia de comunicacion y su plan de implementacion documentados y validados

Sistema de Monitoreo y Evaluacion implementado

Equipos técnicos nacionales e internacionales conformados

Informes técnicos validados

Marco de Gasto a Mediano Plazo validado

Comité Estratégico (CEPNTE) conformado

SNENENENENENENEN

3.3. Formulando el PNTE 2030 dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2030

El PNTE 2030 tendra que vincularse al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 en sus ejes
estratégicos relacionados a la promocion del crecimiento econdmico inclusivo, la reduccion de la pobreza
y el desarrollo social. Actualmente, el Plan Nacional de Educacion 2024 y la Agenda Educativa 2013-2018
estan en concordancia con los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Estos planes
del sector educativo se articulan con los del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 en cuanto a la mejora
de la calidad educativa, la equidad y la eficiencia en el sistema educativo nacional. La evaluacién de los
resultados de la agenda actual representa un insumo importante en la formulacién del PNTE 2030.

La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) es la instancia rectora
de la planificacion en Paraguay. La STP fue la encargada de la coordinacion para la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y actualmente es la responsable de su monitoreo a traves del Sistema de
Planificacion por Resultados de Paraguay (SPR). Adicionalmente, la STP apoya y acompafia a las instituciones
sectoriales para la elaboracion de los planes estratégicos de su sector con base a los objetivos y ejes estratégicos
propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Es importante resaltar también que la STP es
responsable de dar apoyo técnico a las gobernaciones y municipios para la elaboracién de los Planes Nacionales
de Desarrollo Departamentales y Lineamientos Técnicos Municipales.® La preparacion del PNTE 2030 tendra
también que articularse con estos instrumentos de planeacion para asegurar una vision transversal y territorial.

EI PNTE 2030 es un plan sectorial que como tal debera vincularse con el sistema nacional de articulacion
interinstitucional. Con base en los objetivos y ejes estratégicos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo
de Paraguay 2030, los Ministerios, secretarias y Entidades Publicas formulan sus planes sectoriales a través de
la Coordinacion Intersectorial para la formulacion de planes, programas y proyectos, que esta encabezada por
un Consejo de Ministros. A partir de estos Planes Sectoriales, se elaboran los Planes Estratégicos Institucionales
que se vinculan al Plan Anual de Inversion y el Presupuesto Pablico para la implementacién. EI Ministerio de
Hacienda y la STP son los responsables de dar seguimiento a la ejecucion y gasto. Para la formulacion del
PNTE 2030 (plan sectorial) y su Plan de Implementacién 2018-2023 (plan estratégico institucional), el MEC
debera coordinar en forma cercana con todas estas instancias respetando este proceso nacional de planificacion
existente. La Figura 2 presenta un resumen esquematico del Sistema de Planificacion por Resultados de
Paraguay.

6 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-de-planificacion-por-
resultados-spr-del-paraguay
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Figura 2. Sistema de Planificacion por resultado Paraguay
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Fuente: https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-de-planificacion-por-
resultados-spr-del-paraguay
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3.4. Modelo de gobernanza y asignacion de roles

La preparacion del PNTE 2030 y su Plan de Implementacion 2018-2023 requieren una instancia de
conduccion, asi como una gestion técnica del proceso. Por lo general, se instala una instancia ejecutiva
(Comité Estratégico), representativa (gobierno y sociedad civil), que tendra el rol de convocar al dialogo, y
oficializar y validar los productos finales e intermedios. Adicionalmente, es fundamental, que esta misma
instancia designe a una persona responsable del liderazgo del equipo de disefio, que trabajara muy de cerca con
todos los actores del Sistema Educativo Nacional.

Un equipo técnico compuesto de consultores nacionales e internacionales pueden facilitar el proceso de
disefio e implementacion. En la experiencia de muchos paises, la contratacion de un equipo de consultores
(nacionales e internacionales) para que asesoren al equipo de disefio ha sido de mucha utilidad. Es muy
importante que los procesos de disefio e implementacion sean apropiados localmente, por lo que los consultores
no deberian ser contratados para disefiar e implementar el PNTE 2030, pero mas bien para tener un rol de
facilitacion en su disefio e implementacion, ya que pueden traer experiencias de procesos similares en la
elaboracion de recomendaciones e independencia en el desarrollo de diagndsticos, por ejemplo. El contenido
final del PNTE 2030 y su Plan de Implementacion 2018-2023 deberia ser una responsabilidad exclusiva del
Comité Estratégico o algun representante técnico de este con base en todos los insumos generados.

Las dos instancias claves para asegurar el liderazgo y gestién del proceso pueden ser el Comité
Estratégico y la Unidad Ejecutora. Las Figuras 3 y 4 presentan en forma esquematica la gobernanza que fue
incluida para este proceso como parte del Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay
2030 financiado por el FEEI. Este modelo de gobernanza tendra que ser validado por la nueva administracion
en funcién a sus prioridades para llevar adelante la preparacion del PNTE 2030 y su Plan de Implementacion
2018-2023. Con relacion a la instalacion de un Comité Estratégico para el PNTE (CEPNTE), es importante
mencionar que si ya existe un comité constituido y operando en el sector educativo que tenga la representacion
que la nueva administracién desee otorgar a este, se podria utilizar este ya que no seria necesario crear una
nueva figura. El comité existente podria simplemente ampliar sus funciones actuales. La validacion del equipo
de disefio, 0 Unidad Ejecutora (en naranja en la Figura 3), deberia realizarse lo antes posible para poder avanzar
en la validacién de la hoja de ruta.
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Figura 3. Estructura organizacional de gobernanza para la preparacion del PNTE 2030 y su Plan de
Implementacion 2018-2023

Comité Estratégico
PNTE

Equipo Técnico Direccién Ejecutiva
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Logisticn Educativa Seguimiento y Comunicaciones Comunidades
Monitoreo PNTE

Fuente: Proyecto para el Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030 financiado
por el FEEI.

Figura 4. Composicion del Comité Estratégico para la preparacion
del PNTE 2030y su Plan de Implementacion 2018-2023

Comité Estratégico
PNTE

Ministro Ministro Secretaria Miembro Miembro Miembro
Educacién y Ministro Hacienda Técnica representativo representativo representativo
Ciencias Planificacién Sociedad Civil Sociedad Civil Sociedad Civil

Miembro Suplente Miembro Suplente Miembro Suplente
representativo representativo
Sociedad Civil Sociedad Civil Sociedad Civil

representativo

Fuente: Proyecto para el Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030 financiado
por el FEEI.

3.5. Roles y responsabilidades

Para asegurar el éxito del proceso entero es importante definir los roles y responsabilidades de cada
instancia propuesta en el modelo de gobernanza. Hay roles claves que tienen que estar asignados para que
se efectlen las tareas diarias que sostienen los procesos esenciales, incluyendo la gestion de procesos,
comunicacion para asegurar que el compromiso politico y la participacién de la ciudadania sean continuos,
asignacion de recursos y monitoreo y evaluacion. En cuanto a la asignacion de responsabilidades para el
cumplimiento de las etapas secuenciales del proceso, se recomienda identificar, con detalle, dentro del
cronograma de actividades, el equipo responsable y si es posible designar la persona responsable. La Tabla 1
presenta un resumen de las funciones del Comité Estratégico del PNTE (CEPNTE), la Unidad Ejecutora (UE),
el Grupo Técnico (GT), y los Enlaces Institucionales en funcion al proyecto de Disefio de la Estrategia de
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Transformacion Educativa del Paraguay 2030. Esta propuesta tendra que ser evaluada y validada por la nueva
administracion. EI Anexo 1 presenta un resumen de las funciones de las direcciones de la Unidad Ejecutora de
acuerdo con lo estipulado el proyecto de Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay
2030.

Tabla 1: Funciones de los diferentes grupos del modelo de gobernanza

Comité e Aprobar los principios rectores que guiaran el Programa PNTE
Estratégico del e Aprobar la estrategia de vinculacién internacional
PNTE e Aprobar la estrategia comunicacional
e  Asegurar la comunicacion entre las autoridades del programa la comunidad
educativa, el sector privado, y la sociedad civil.
e Rendir cuentas y audiencias publicas sobre el avance del PNTE a la
ciudadania en forma periddica.
e Coordinacion con gobernaciones y municipios para que sus insumos queden
reflejados en el PNTE
Unidad Ejecutora e  Preparar el presupuesto anual
e Coordinar la vinculacion con agencias internacionales y centros de
excelencia
e Establecer los procesos que se aplicaran para la ejecucién del disefio e
implementacion del PNTE
e  Aprobar todos los productos desarrollados por los cooperantes nacionales e
internacionales
o Desarrollar e implementar el plan de comunicacion
e Desarrollar e implementar el sistema de monitoreo y evaluacion
o Disenar e implementar la plataforma web de consulta digital del PNTE
e Realizar la gestién fiduciaria del Programa (adquisiciones, pagos y
generacion de reportes)
e Desarrollar e implementar la estrategia de participacién
e Desarrollar mecanismos para facilitar la participacién de la comunidad
educativa y la ciudadania en general.
Enlaces e Representar a los diferentes Ministerios involucrados en el proceso de disefio
institucionales e Proveer lineamientos de las politicas publicas relacionadas al equipo ejecutor
e Aprobar los productos desarrollados en conjunto con el Equipo Técnico y la
Coordinacion General de la UE.
e Acompafar a la UE en las diferentes etapas del proyecto
Grupo Técnico e  Apoyar transversalmente en todas las etapas del proceso
o Desarrollar insumos técnicos necesarios para la formulacion de las estrategias
y acciones (diagnosticos)
e Asesorar en los aspectos técnicos relacionados con las etapas del proceso
o Facilitar alianzas locales e internacionales para fomentar la participacion
ciudadana

Fuente: Proyecto para el Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030 financiado
por el FEEI.
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3.6. El Sistema Educativo Nacional de Paraguay

El gobierno es el responsable de organizar y gestionar el Sistema Educativo Nacional con la participacion
de la comunidad educativa. La Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay (1992) estipula que la
erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo
y que es obligacion del Estado la organizacion de este con la participacion de las distintas comunidades
educativas. El sistema educativo abarca a los sectores publicos y privados, asi como al ambito escolar y
extraescolar.” La Ley General de Educacion (Ley N° 1264/1998) regula su gestion, organizacion y estructura y
lo define como el conjunto de niveles y modalidades educativas interrelacionados, desarrollados por la
comunidad educativa y reguladas por el Estado. La educacidn obligatoria comprende la Educacidn Inicial (El),
los ciclos 1y 2 de la Educacion Escolar Basica (EEB), el ciclo 3 de la EEB y la Educacion Media (EM).2 En
principio, la El, EEB y EM son gratuitas y obligatorias en las instituciones de gestion oficial desde el afio 2001.°

El Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) es el ente central, la instancia que gobierna, organiza y
administra el Sistema Educativo Nacional, en coordinacién con los gobiernos departamentales y
municipales. Como esta estipulado en la Ley N° 5749/2001 (Nueva Carta Orgénica), el MEC es el érgano
rector del Sistema Educativo Nacional y como tal es responsable de establecer la politica educativa en
concordancia con los planes de desarrollo nacional. Este nuevo marco normativo, establece la estructura
organicay las funciones del MEC que remplazan al antiguo Ministerio de Educacién y Cultura al cual se referia
la Ley General de Educacion. Con el proposito de dar autonomia a la gestion, fomentar la participacion y
desarrollar un sistema educativo que responda a las necesidades regionales y comunitarias en funcién de los
recursos disponibles, se inicia en el pais un proceso de desconcentracion de procesos y descentralizacion. De
esta etapa, nacen el Sistema de Supervision Educativa (SSE), que se apoya de las Direcciones Departamentales
de Educacion (DDE) y los Consejos Departamentales de Educacion (CDE). Estos dltimos juegan un rol de
intermediarios entre el MEC central y las instituciones educativas de cada departamento. Los CDE son los que
administran la implementacion de los planes y programas del sistema educativo a nivel departamental.

De acuerdo con sus funciones establecidas, se espera que el Consejo Nacional de Educacion y Ciencias
(CONEC) tengo un rol importante en la preparacion del PNTE 2030 y su Plan de Implementacion 2018-
2023. El CONEC es un érgano consultivo y una instancia de apoyo a la gestién del MEC que tiene entre sus
funciones la responsabilidad de proponer politicas educativas y culturales y acompafar su implementacion.°
Por lo tanto, este deberia jugar un papel importante en la elaboracion del PNTE 2030 y su Plan de
Implementacién 2018-2023.

La identificacion de todos los actores del Sistema Educativo Nacional es una etapa clave en el proceso de
elaboracion del PNTE 2030 y su Plan de Implementacién 2018-2023. EI marco normativo reconoce como
obligacidn del Estado organizar y gestionar el Sistema Educativo nacional con la participacion de la comunidad
educativa. La identificacion de todos los actores de la comunidad educativa es un ejercicio que tendrd que
realizarse antes de definir las estrategias de participacion y comunicacion, por lo que se sugiere la revision
detallada del primer borrador del mapa de actores elaborado en la Figura 5.

7 Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay (1992). Capitulo VII. De la Educacion y la Cultura.
Avrticulos 73 y 76.

8 Ley General de Educacion, Ley N° 1264/1998.

% Ley N°4088/2010 y el Decreto N° 6162/2011.

10 ey N°5749/2001 (Nueva Carta Organica del Ministerio de Educacion y Ciencias). Capitulo 111, Art. 21.
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Figura 5. Mapa de actores del Sistema Nacional de Educacidn
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Fuente: Elaboracion propia con base en el proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacién Educativa del
Paraguay 2030 financiado por el FEEI!

Nota: MEC: Ministerio de Educacion y Ciencia. GSEI: Grupo de Seguimiento a la Educacion Indigena. CONAPI:
Coordinacion Nacional de Pastoral Indigena. CENACE: Coordinadora nacional de Asociaciones de Cooperacion Escolar
ACE: Asociacion de Cooperacion Escolar. EGE: Equipo de Gestion Escolar. EGI: Equipo de Gestion Institucional. SSE:
Sistema de Supervision Educativa. DDE: Direcciones Departamentales de Educacion CDE: Consejos Departamentales de
Educacion. 1.0rganos Misionales: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Viceministerio de Educacion Bésica,
Viceministerio de Educacion Superior y Viceministerio de Ciencias. 2. Organos Consultivos: CONEC (Consejo Nacional
de Educacion y Ciencias), Consejo Nacional de Educacién y Trabajo, CONES (Consejo Nacional de Educacién Superior),
CNB (Consejo Nacional de Becas), CNEI (Consejo Nacional de Educacion Indigena), CNNA (Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia), CNC (Consejo Nacional de Cultura), CONACYT (Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia),
FONACIDE (El Consejo de Administracion del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo) y la Comision Nacional
de Bilingtismo.

En los Gltimos afios, Paraguay ha realizado reformas de su sistema educativo para mejorar el acceso, la
calidad, la eficacia y la equidad guiadas por varios documentos estratégicos de planificacién. Estos
documentos incluian: (i) Plan Estratégico de la Reforma Paraguay 2020; (ii) Plan Nacional de Educacién 2024
y su Agenda 2013-2018;*? y (iii) varios planes en tematicas especificas'®. La Tabla 2 presenta los instrumentos
de planeacion del Sistema Educativo Nacional.

11 Propuesta de mapa de actores a validar por parte de la Unidad Ejecutora.
12 https://www.mec.gov.py/cms/?ref=296221-descripcion-de-la-politica-institucional
18 Informe Nacional Paraguay Educacion para todos 2000-2015

http://planipolis.iiep.unesco.org/es/2014/informe-nacional-paraguay-educaci%C3%B3n-para-todos-2000-
2015-6002
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Tabla 2: Documentos estratégicos de planeacion del Sistema Educativo Nacional

Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030

El PND 2030, resultado de un proceso participativo organizado en el 2013, es el documento estratégico
referente para la actualizacidn de las politicas sectoriales. Los planes del sector educativo se articulan con el
PND 2013 en cuanto a la mejora de la calidad educativa, la equidad y la eficiencia en el sistema educativo
nacional.

Plan Estratégico de la Reforma Paraguay 2020 (1996)

El plan estratégico a largo plazo define las grandes prioridades y las acciones prioritarias a ser ejecutadas.
Ademas, integra un marco légico que permite examinar la correspondencia entre metas, actividades y
resultados. Los dos ejes principales de esta primera reforma eran la calidad de la Educacién y equidad
educativa.

Plan Nacional de Educacién 2024 (2011)

Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramén Indalecio Cardozo. Construyendo juntos la nueva escuela
publica paraguaya. publicada en 2011. El plan toma como base una actualizacion del Plan 2020 que se realiz
en 2008. La estrategia con una vision ampliada al 2024, tiene como objeto general garantizar el acceso, la
calidad, la eficiencia, y la equidad de la educacion como un bien publico.

Agenda 2014-2018

Educacion Tarea de Todos Paraguay Katupyry. Plan de accién a mediano y corto plazo que dio continuidad
a acciones y politicas en curso. La Agenda fue construida considerando los compromisos internacionales
sobre derecho a Educacion, la Agenda 2030-ODS4, el Plan de Desarrollo Paraguay 2030, el Plan Nacional
de Educacion 2024, y aportes de la sociedad civil, Gremios docentes y estudiantes, investigadores y
cooperantes®. Es un plan de accién vigente a la fecha y las areas estratégicas actuales son las siguientes:

e Aseguramiento de la calidad de la educacion
Desarrollo infantil temprano
Consolidacion de la educacion en la diversidad y la inclusion
e Fortalecimiento de la Educacién Superior
e Fortalecimiento institucional del MEC

Plan Nacional de Accion por la Nifiez y la Adolescencia — PNA (2003-2008)

Plan con un enfoque de transversalidad que impulsa la colaboracion entre las instituciones que promueven a
través de sus politicas, acciones basicas de combate a la pobreza (educacion, empleo, agua, viviendas, salud
entre otras).

Plan Educativo Plurilinglie desde los Pueblos Indigenas en Paraguay (2013-2018)

El plan tiene por objetivo principal mejorar la educacion escolar de los Pueblos Indigenas en Paraguay
garantizando la calidad educativa con pertinencia cultural.

Fuente: Proyecto para el Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030 financiado
por el FEEI.

3.7. Participacién ciudadana: Propuesta de eventos claves

Uno de los principios rectores en el desarrollo de una estrategia es la participacion de todos los actores
involucrados. Para que la vision expresada en el PNTE 2030 sea inclusiva y compartida entre todos los actores,
es fundamental que una de las primeras etapas del proceso de disefio sea la validacion e implementacion de una
estrategia de participacién, acompafiada de una estrategia de comunicacién. Como se menciond anteriormente,
el ciclo de vida de una politica publica se da en tres etapas: (i) preliminar o disefio; (ii) formulacién; e (iii)

14 Propuesta para la Gobernanza y Agenda Educativa, “El Futuro con Educacion, un llamado nacional a la
accion. Juntos por la educacién Paraguay. 2018.
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implementacion. La estrategia de participacion tiene que identificar en cudl etapa o cuales etapas se dara el
proceso participativo, asi como el nivel de participacion de los actores. Se pueden distinguir tres niveles de
participacién que tendran que ser definidos por el gobierno para cada etapa del proceso de dialogo:

1. Transmision de informacién (unidireccional);

Consulta (bidireccional, la parte que consulta define la pregunta);

3. Participacion (los ciudadanos, expertos, politicos participan activamente al debate); todas las partes
definen las preguntas y dan respuestas.

n

A continuacion, se presenta una propuesta de mecanismos de participacion para la formulacién del
PNTE 2030 y su Plan de Implementacion 2018-2023 con base a las actividades incluidas en el proyecto
Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030 y las conversaciones mas
recientes que se tuvieron con la Unidad Ejecutora. Se consideran diferentes tipos de eventos, con diferentes
niveles de participacion en funcion de los productos deseados en cada etapa (Figura 6). Todas estas actividades
tendran que ser validadas por la nueva administracion antes de poder avanzar en la finalizacion de la presente
hoja de ruta. Dada la complejidad de este proceso, se sugiere que los mecanismos de participacién sean
validados a través de talleres de consulta y didlogo con los actores claves del sector educativo, asi como a través
de entrevistas en profundidad con actores locales que han liderado y participado en procesos de dialogo
similares para que sus sugerencias y lecciones aprendidas puedan ser incorporadas en la hoja de ruta. Es de
suma importancia que los mecanismos de participacion se validen para minimizar los riesgos de
implementacion de este complejo proyecto. Asimismo, es fundamental que los mecanismos de participacion se
desarrollen tomando en cuenta las coyunturas locales y aspectos culturales de los diferentes departamentos y
municipios para que el proceso de participacion pueda realmente ser un proceso inclusivo.

Figura 6. Propuesta de mecanismos de participacion ciudadana para la preparacion del PNTE 2030 y
su Plan de Implementacion 2018-2023
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Plataforma web de consulta ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con base en el proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacién
Educativa del Paraguay 2030 financiado por el FEEI y ultimas discusiones con la Unidad Ejecutora.

20



La propuesta considera eventos claves de participacion que integran mecanismos de consulta variados y
complementarios, con técnicas participativas, que permitiran el desarrollo de los productos deseados
para la formulacion del PNTE 2030. El objetivo general, de los mecanismos de consulta, es propiciar la
participacién inclusiva de todos los sectores de la poblacion y de los actores claves del sistema educativo en
Paraguay. Para lograr un proceso transparente, se sugiere que la identificacion de los participantes y las
estrategias de convocatoria de cada evento sea acordada y validada en el seno del Comité Ejecutivo. Los
mecanismos de participacion propuestos incluyen un panel de expertos, foros regionales, y mesas de trabajo
basadas en un modelo de “talleres de prospectiva y deliberacion” en dénde se espera que los participantes
establezcan prioridades, lleguen a consensos y elaboren planes de accién. También se proponen, algunas
técnicas para facilitar la participacion, como las lluvias de ideas, andlisis estructural (MICMAC), identificacion
de problematicas y acciones (espina de pescado) y priorizacion de proyectos. El cuadro 1, presenta algunas
practicas de consulta y técnicas de participacion para la formulacion de politicas del sector educativo en la
region.

Finalmente, la Unidad Ejecutora integrara los productos de los eventos de participacion, insumos para
apoyar el dialogo y los aportes de la consulta ciudadana a través de la plataforma digital. Cada evento
resultara en la integracion de un informe que serd entregado a la Unidad Ejecutora. Estos informes que
incluyeran los aspectos de organizacion, la metodologia empleada y los resultados obtenidos, seran los insumos
para la formulacion del PNTE2030 y su plan de implementacion. La Unidad Ejecutora estard a cargo de integrar
y alinear las visiones regionales y tematicas, asi como coordinar un analisis estructural para la priorizacion de
acciones. También, se recomienda una comunicacion continua con los facilitadores de mesas de trabajo, quienes
seran los responsables de revisar los aportes de la ciudadania en la plataforma digital e incorporarlos al material
de discusion de sus mesas de trabajo. Finalmente, se sugiere considerar un ejercicio de consulta (validacion) a
las mesas de trabajo después de la integracion del documento.

A manera de guia para la Unidad Ejecutora, se presentan algunos elementos para la preparacion, y
desarrollo de actividades de cada uno de los eventos. Es importante recordar que, a lo largo del proceso, los
ciudadanos tendran acceso a la plataforma web de consulta digital, a través de la cual podran compartir sus
propuestas y abonar de esta manera al proceso de consulta. Los eventos claves propuestos aqui son un panel de
expertos, congresos nacionales, mesas de trabajo, y nueve foros regionales®®. Cabe mencionar que el panel de
expertos propuesto en este documento es un evento que no esta considerado en el proyecto de Transformacion
Educativa financiado por el FEEI, pero se considera importante considerar su realizacién para enriquecer el
dialogo por lo que se sugiere realizarlo antes del primer congreso nacional. Una descripcion del evento se
encuentra en anexo 2. La consulta considera también la implementacién de mesas de trabajo teméticas que se
convocaran varias veces a lo largo del proceso. La organizacion de las mesas se hara en funcién de las tematicas
prioritarias definidas por parte del Comité Estratégico. Un marco participativo no cumple plenamente sus
objetivos si, por un lado, los tomadores de decisiones no toman en cuenta las contribuciones de los actores
claves y, por otro lado, si estos actores no son informados a cambio de como sus contribuciones influyeron en
la formulacion del plan de implementacion del PNTE2030. Por lo que se sugiere que a lo largo de los eventos
la Unidad Ejecutora asegure la implementacion del plan de comunicacion del proceso participativo.

15 Financiamiento de los tres congresos nacionales, trabajo de mesas de trabajo y 9 foros regionales a través de Servicios
de Asesoria Reembolsable (RAS). Apoyo técnico para la definicion de Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030

y Hoja de Ruta 2018-2023. Ministerio de Hacienda de Paraguay y Banco Mundial, noviembre 8, 2017
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Cuadro 1. Mecanismos y técnicas participativas en la regién

Perq (2107). El Proyecto Educativo Nacional al 2021, es el resultado de los didlogos sobre el documento “Hacia un
Proyecto Educativo Nacional” que se llevaron acabo en 2005. En 2017, el Consejo Nacional de Educacion, en mira a la
integracion del Plan Educativo Nacional 2036, empez6 la realizacion de varios encuentros. Un ejemplo, es la organizacion
de un taller interregional para debatir la educacion regional y la educacion rural en donde se agruparon autoridades del
sector educativo de 13 regiones y actores de la sociedad civil. El formato empleado para este evento fue la realizacion de
presentaciones de experiencias y la conformacion de mesas de trabajo para fomentar el intercambio, recoger aportes y
recomendaciones a la politica educativa rural. Para mas informacién sobre los diferentes eventos realizados en este marco,
se recomienda consultar la siguiente liga: http://www.cne.gob.pe/evento/taller-interregional-proyecto-educativo-regional-

y-educacion-rural/

Guatemala (2015). El proyecto “Vision Educacion” fue impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a partir de la inquietud del Ministerio de Educacion de Guatemala y de un grupo de ciudadanos de
diversos sectores de la sociedad, preocupados por la situacion y el futuro de la educacion en el pais. A través de un proceso
de didlogo estratégico se desarrollaron posibles escenarios a futuro, y una vision compartida. Durante 10 meses, se
realizaron cuatro talleres, tres jornadas de aprendizaje y actividades en grupos tematicos. El proceso finalizé con un acto
publico en el que la Ministra de Educacion dio a conocer los resultados de Visién Educacion. Para mas informacion se
sugiere consultar la liga siguiente: http://www.mineduc.gob.gt/portal/index.asp

Republica Dominicana. Para propiciar la participacion transparente e inclusiva de los diferentes sectores de la sociedad
y para que todos expresen sus sugerencias para el Pacto Nacional para la Reforma Educativa (2013), se desarroll6 una
metodologia de consulta que considerd la aplicacion de un Formulario de Consulta, una consulta infantil, encuentros
territoriales (10 regiones de planificacion) y mesas de discusion. Para la aplicacion del Formulario de consulta se ofrecieron
varias vias como una plataforma en internet, correo electronico y fisico, y participacion en los encuentros territoriales.
Estos ultimos, se realizaron con la participacion de actores del gobierno y de grupos de intereses del sector. Cada encuentro
contaba con la presencia de facilitadores para llevar a cabo y sistematizar los didlogos. En una etapa posterior, se realizaron
10 dias de debates sobre tematicas prioritarias, entre todas las organizaciones del sector educativo. Se recomienda consultar
la metodologia del proceso de consulta que se llevo a cabo en la siguiente liga:

https://pactoeducativo.do/documentos/

Un ejemplo completo de la aplicacion del Andlisis Estructural (AE) en el campo de la planificacion nacional es el caso
de la formulacidn de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) en la Republica Dominicana (2009). La END result6 de
un ejercicio prospectivo con un horizonte de veinte afios (2010 al 2030). Con la AE, se logrd a través de un ejercicio de
pensamiento colectivo priorizar objetivos estratégicos para la implementacion de la END. Después, de definir 82 objetivos
estratégicos con el apoyo de expertos (de 5 ejes tematicos subdivido en 32 areas tematicas), se realizd un AE para conocer
las interrelaciones entre estos 82 objetivos estratégicos (variables) y priorizarlos en base a un conocimiento de la naturaleza
intrinseca de los mismos, mas que en consideraciones de caracter econdmico o politico. Normalmente, la metodologia de
AE, recomienda la realizacion de talleres de discusion para realizar el ejercicio y llenar matrices de dependencias de
variables (en este caso los 82 objetivos). Visto el nimero exhaustivo de las mismas se opt6 por una alternativa que consistio
en elaborar un cuestionario para cada area tematica que se envid a un conjunto de expertos en el tema. A demas de los
cuestionarios el grupo coordinador del AE, mantuvo un canal abierto con cada experto (teléfono, correo electrénico,
reuniones). El llenado de las preguntas permitié en un segundo tiempo, que el equipo coordinador integre las matrices y
realice el AE. Cabe mencionar, que la participacion de expertos desde el inicio del proceso de formulacion fue clave para
la implementacion del AE. Otro factor importante para sefialar es el control de calidad de datos que se pudo realizar
también con la participacion de personal califico. Para mas informacion sobre el proyecto se recomienda consultar la
siguiente liga:
https://alejandromedinag.files.wordpress.com/2017/01/documento-002-caso-1-ae_repc3bablica-dominicana2.pdf
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1. Congreso Nacional de lanzamiento de las mesas tematicas

El Congreso Nacional de lanzamiento de las mesas tematicas es un evento de un dia durante el cual se dara a
conocer el proceso de consulta para la formulacion del PNTE 2030. A lo largo del evento, se presentaran los
ejes tematicos, el proceso completo de consulta y la organizacion con relacién a la conformacién de mesas de
trabajo. También se dara a conocer las modalidades de participacion a través de la plataforma web de consulta
ciudadana #HablemosdeEducacidn. Es un evento de participacion masiva (300 personas 0 mas) para transmitir
informacion a los actores claves y a la sociedad en general. Se sugiere aprovechar el evento para empezar el
trabajo de las mesas de trabajo y realizar este mismo dia una primera sesion de trabajo.

Objetivo
Informar a la sociedad en general sobre el proceso de consulta del PNTE2030 y lanzar de manera oficial las
mesas de trabajo y la Plataforma de Consulta Digital #HablemosdeEducacion.

Participantes
300 participantes minimo. Alumnos - directores - docentes - actores del Sistema Educativo Nacional —

Organizaciones de la Sociedad Civil - Sector privado - Actores politicos — sindicatos — Academia — Medios de
comunicacion y lideres de opinién — MEC e instituciones del Estado, Asociacion de Cooperadora Escolar
(ACE) - cooperantes internacionales y nacionales — Municipios.

Duracion del evento
Evento de 1 dia con una duracién de maximo 5 horas. (1 hora y media con autoridades y tres horas para la
primera sesion de las mesas de trabajo)

Organizacion del trabajo (propuesta de momentos claves para la conformacién de la agenda)
e Registro de participantes
e  Apertura del evento por parte de un representante del Comité Estratégico
e Presentacion del proceso general de consulta, plataforma digital y conformacién de las mesas de
trabajo
e Tiempo de receso
e Primera sesion de las mesas de trabajo (ver punto 3. Mesas de trabajo)

Insumos de informacién
e Ejes tematicos acordados
Presentacion general sobre los logros y desafios en educacion para el 2030
Presentacion sobre el proceso global de consulta del PNTE 2030
Presentacion sobre la conformacion de las mesas de trabajo
Insumos para iniciar la discusion en las mesas de trabajo (ver punto 3. Mesas de trabajo)

Personal clave
Coordinadores del evento. El apoyo logistico tendréa que estar a cargo de la Unidad Ejecutora.
Este apoyo incluye:

e Integracion y comunicacion de la agenda

e Convocatoria de los participantes

e  Preparacion de las presentaciones

e Logistica para el lugar del evento, recesos, material informatico y audio visual

e Integracion y comunicacion de un informe del evento

Productos esperados
e Informe del evento
e Mesas de trabajo instaladas
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e Resultados de la primera sesion de las mesas de trabajo.

2. Mesas de trabajo

Este mecanismo de participacion requiere la convocatoria de 10 a 15 personas que participaran por un periodo
de tiempo de 4 a 6 meses en sesiones de maximo 5 horas. Los participantes de cada mesa de trabajo recibiran,
intercambiardn informacién y participaran en la identificacion de problematicas, objetivos estratégicos y
proyectos. Los resultados finales del trabajo se resumiran en un "informe sobre la tematica determinada™ que
sera un insumo para la formulacién del PNTE 2030 y su plan de implementacién. La organizacion de los
participantes se hara en funcion de las tematicas prioritarias definidas por parte del Comité Estratégico. La
preparacion de insumos para los trabajos a lo largo de las sesiones se hara en base a la informacion recabada en
el panel de expertos, foros regionales y resultados de la consulta ciudadana a través de la plataforma digital, asi
como los estudios técnicos disponibles. Este mecanismo de participacion permite también la convocatoria de
algunos actores claves o expertos que pueden compartir datos especificos o resultados de investigaciones a los
participantes de la mesa de trabajo.

Objetivo
Asegurar la participacion de todos los actores del Sistema Educativo Nacional en la formulacién de una vision
comun del PNTE 2030, la priorizacion de objetivos estratégicos y proyectos para su implementacion.

Participantes
10 a 15 participantes por mesa de trabajo correspondiendo a una muestra cualitativamente representativa de

actores claves (Alumnos - directores - docentes - actores del Sistema Educativo Nacional — Organizaciones de
la Sociedad Civil - Sector privado - Actores politicos — sindicatos — Academia — Medios de comunicacion y
lideres de opinidn — instituciones del Estado, Asociacion de Cooperadora Escolar (ACE) — Municipios).

Se recomienda que cada mesa de trabajo cuente con la participacion de un punto focal del MEC, un
representante de la sociedad civil (ONG), un experto local y un organismo internacional.

Se sugiere abrir una convocatoria para la participacion a las mesas de trabajo a través de la plataforma web de
consulta del PNTE 2030. A través de una encuesta simple se puede identificar si los participantes potenciales:
v/ tienen un interés y/o experiencia en la tematica
v/ son competentes para desarrollar recomendaciones después de ser informado de un problema y/o
soluciones
v’ tienen un grado de compromiso en trabajo de grupo
v/ tienen tiempo para asistir a las reuniones

Para asegurar la participacion de personas que no tienen acceso a internet, se sugiere identificar esta parte de la
poblacidn que pueden también ser participantes potenciales y realizar la encuesta por teléfono o entrevista
directa.

Después de la seleccién de los participantes potenciales se les envia una carta oficial de invitacion. El facilitador
toma contacto con ellos y envia el programa, el cronograma e informacion relacionada a la temética de trabajo.
Para asegurar la participacion de un numerd suficiente de personas en cada reunion de trabajo, se recomienda
identificar un 20% mas de personas. Al final del proceso, se recomienda entregar un reconocimiento de
participacion.

Duracion del evento
De 4 a 6 meses, con sesiones de maximo 5 horas.
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Organizacion del trabajo (propuesta de momentos claves para la integracién de la agenda)

Sesion 1: Escenarios y Vision Comun

e Registro de participantes

e Presentaciones. El facilitador aplica una técnica de presentacién grupal para romper el hielo entre
los participantes que van a trabajar juntos a lo largo de las 4 sesiones de trabajo. Se recomienda
consultar la siguiente liga para técnicas de presentaciones:
www.democraticdialoguenetwork.org/app/files/documents/.../Tecnicas_Grupales.pdf

e Presentacion de la situacion actual (fotografia actual) en la tematica de la mesa de trabajo. El
facilitador presenta una sintesis, sobre la tematica de interés, realizada a partir de los insumos
técnicos disponibles.

e Discusion sobre escenarios optimistas y conservadores (en la tematica). Se presenta un
indicador correspondiente a la tematica, su evolucion y escenario conservador y optimista. Los
participantes votan si estan de acuerdo o no con el escenario optimista; posteriormente se les pide
que argumenten sus razones. Después, se hace lo mismo para el escenario conservador. Se repite
el procedimiento para cada uno de los indicadores de la tematica.

e Construccion de una vision comun (por tematica). El facilitador lanza una pregunta para
fomentar la participacion en la elaboracion de una vision coman. Por ejemplo, “Si te quedaras
dormida o dormido el dia de hoy, y despertaras en el afio 2030, ;qué caracteristicas desearias que
describieran la situacion de la educacion (con relacion a la tematica)?”. Cada participante enuncia
en una hoja grande al centro de la mesa de 1 a 2 enunciados que coincidan con las caracteristicas
de la vision deseada. Después, los participantes votan por los enunciados que describen mejor la
visidn del grupo. Finalmente, con la ayuda del facilitador se enuncia una vision comdn.

e Cierre de la sesion. Conclusiones por parte del facilitador y evaluacion del taller.

Sesién 2. Inventario de problematicas y causas

Registro de los participantes

Resumen de la sesién anterior por parte del facilitador

Identificacion de problematicas en la temética. A partir del material presentado en la sesién 1
(indicadores e insumos técnicos), el grupo enlista las problematicas (u oportunidades) en la tematica
de su interés.

Priorizacion de problematicas. A través de una discusién y votacion el grupo escoge las tres
problematicas que le parce prioritario atender.

Identificacion de categorias de causas del problema. ;Cuéles factores intervienen en la
problematica? (Por ejemplo: infraestructura, capacitacion docente, aspectos econdmicos de las
familias, territorialidad).

Identificacion de las causas. Aplicacién de la técnica de espina de pescado (Diagrama fishbone de
Kaouru Ishikawa) para la identificacion de causas. El grupo puede escoger hasta 3 problematicas
prioritarias y dividirse en tres subgrupos de trabajo. Cada subgrupo desarrolla una espina de pescado.
Si el andlisis de la problematica por su complejidad requiere la participacién de todo el grupo se realiza
un solo ejercicio. La organizacion del trabajo seré a criterio del facilitador en coordinacion con el lider
de la mesa. (Ver el Anexo 3 para un detalle de la técnica de espina de pescado). Si aplica, cada
subgrupo presenta su espina de pescado en el seno de la mesa.

Cierre de la sesion. Conclusiones por parte del facilitador y evaluacion del taller.

Sesidn 3. Identificacion y priorizacion de objetivos estratégicos (acciones)

Registro de los participantes
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Resumen de la sesion anterior por parte del facilitador

Identificacion de objetivos estratégicos en cada categoria de causas identificadas en la espina de
pescado. Sobre la base del esquema causal de espina de pescado, completado y validado en la sesién
anterior, se analiza la problemaética y, se identifica posibles acciones (objetivos estratégicos) en cada
categoria. Estos se identifican convirtiendo en positivo las causas identificadas.

Priorizacion de objetivos estratégicos por categoria. La formulacion de objetivos estratégicos es
sometida a discusion entre varios actores y se priorizan de 2 a 5 objetivos por categoria.

Cierre de la sesion. Conclusiones por parte del facilitador y evaluacion del taller.

Sesidn 4. ldentificacion de los objetivos estratégicos esenciales para la mejora Andlisis Estructural

(MICMAC)*

Registro de los participantes

Resumen de la sesién anterior por parte del facilitador

Aplicacion del analisis estructural, completando la matriz de motricidad y dependencia a partir de
los objetivos estratégicos seleccionados en la sesion anterior. Por ejemplo, si se identificaron 6
categorias y se identificaron 5 objetivos por subtema, la matriz resultante sera de 6 por 5 es decir de
30 celdas. A través de la discusion entre participante, se codifican las relaciones. (ver anexo 4)

Cierre de la sesion. Conclusiones por parte del facilitador y evaluacion del taller.

Sesion 5. Identificacion y priorizacion de proyectos

Registro de los participantes

Resumen de la sesién anterior por parte del facilitador

Identificacion de proyectos. A partir de los objetivos estratégicos se definen ideas de proyectos, se

definen las actividades principales, tiempo y costos estimados.

Priorizacion de proyectos considerando los siguientes aspectos:

* Impacto del proyecto: alto, mediano o bajo en funcion de la valoracién que sus resultados
tendran para solucionar el problema.

* Costo del proyecto: sobre la identificacion de insumos requeridos por actividad y estimacion
preliminar del costo de éstos. Los rangos son: bajo (o nulo), medio o alto (definir montos).

» Tiempo: Corto plazo para los proyectos que pueden ser implementados en un afio 0 menos
tiempo; Mediano plazo, se realizan entre 1 y 2 afios; largo plazo los que requieren de 3 afios a 5
afos.

e Jerarquia de proyectos (ranking): Analizar cada proyecto segln los criterios establecidos y
crear su ranking total (suma). Con base en el ranking, identificar aquellos proyectos de bajos
costos, que puedan realizarse en el menor tiempo posible y que generen impactos importantes.
Entre menor costo el puntaje sera mayor, al igual que el tiempo. Entre mayor el impacto, mayor
el puntaje. El valor total de cada proyecto es la acumulacion de cada uno de estos criterios.

Insumos de informacion

Presentacidn de la situacion actual

Indicadores y sus escenarios optimistas y conservadores

Pregunta para la construccion de la vision

Guias para la aplicacién de las técnicas de espina de pescado y de MICMAC para los facilitadores

16 Se incluye el uso del método MICMAC en las mesas de trabajo. Si lo considera més pertinente la Unidad Ejecutora, se
podria omitir el analisis por eje tematico y pensar mas bien en un ejercicio MICMAC, realizado por expertos, que agrupa
las aportaciones de todas las mesas de trabajo, para poder analizar dependencias entre los ejes tematicos.
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Personal clave
Coordinador. La coordinacion sera a cargo de un equipo designado de la Unidad Ejecutora.
Este apoyo incluye:

e Contratacion de los facilitadores

e Designacion y comunicacién con los lideres de mesas

e ldentificacion de los participantes y apoyar al facilitador en la convocatoria

e Apoyo en la integracion de presentaciones por tematicas

e Logistica para el lugar del evento, material informatico y audio visual

e Integracién y comunicacion de resultados

Para cada mesa de trabajo:
Lider. Cada mesa contara con la participacion de un experto en la tematica que apoyara al facilitador en las
siguientes tareas:

e la preparacion de materiales en la temética (indicadores, presentaciones)

e Laconduccion de las discusiones

e Revision de informes

Facilitador. Cada mesa tematica contard con un facilitador que tenga conocimiento en la tematica y
experiencias en mecanismos y técnicas de participacion ciudadana, ademas de habilidades de planeacién
estratégica, escucha, comunicacion y elaboracion de informes.

El facilitador tendra que realizar las siguientes actividades:

e Desarrollar una presentacion sobre la tematica a partir de los informes técnicos disponibles.

e Desarrollar y acordar con el lider de la mesa y los participantes el programa de trabajo y el cronograma
de las reuniones de equipos.

e Apoyar en la seleccion y convocatoria de los participantes

e Encontrar un lugar adecuado para las sesiones de trabajo

e Colaborar y comunicar con el lider de equipo

e Asegurar que todos los participantes tengan los medios (transportes, alojamiento, tiempo) para asistir
a las reuniones de trabajo.

e Crear y dar seguimiento a un foro en la plataforma para la consulta digital y asegurar que todos los
participantes estén enterados de la evolucién del trabajo y puedan usar este espacio para expresa ideas,
puntos de vista y retroalimentacién.

e Convocar y dar seguimiento a la convocatoria de cada sesion de trabajo

e Desarrollar un informe final bajo la supervision del lider de mesa

Antes del lanzamiento de las mesas de trabajo, se recomienda organizar una capacitacion para los facilitadores
seleccionados. Se sugieren organizar un taller de capacitacion con los siguientes objetivos:

e Sensibilizacion a la estrategia de participacion del dialogo nacional

e Informacion sobre las actividades y productos esperados

e Formacion en las técnicas de participacion seleccionadas

e Formacion en el uso de la plataforma web de consulta digital (foros)

Relator y moderador. Para asegurar que el facilitador de la mesa pueda concentrarse en el desarrollo de las
actividades, se recomienda que en cada sesion se designe una persona del grupo que tendré la responsabilidad
de tomar notas en un formato elaborado por parte del facilitador, asi como un moderador que asegurara que las
actividades y discusiones se den en el tiempo acordado.
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Productos esperados

Vision por temética

Obijetivos estratégicos priorizados por tematica

Proyectos priorizados

Informe final por mesa de trabajo: los facilitadores son responsables de integrar los resultados de cada
sesion de trabajo en informes parciales y en un informe final que seré entregado a las autoridades. El
informe tendra que incluir una descripcion breve de la tematica, una descripcion del procedimiento
completo (seleccion de participantes, organizacion, herramientas, etc.) y los resultados de cada una de
las sesiones de trabajo. El objetivo es hacer que todo el dispositivo sea transparente y comprensible.
También, se sugiere que los informes parciales sean publicados a través de la plataforma digital de
consulta.

3. Foros Regionales

Estos eventos, de mas o menos 100 participantes, son asambleas para llegar a un consenso y asegurar que el
PNTE 2030 integre la visién de actores regionales. Después de una breve presentacidn en plenaria sobre el
proyecto de disefio del PNTE 2030 y la plataforma digital de consulta, los participantes conforman mesas de
discusidn para llegar a un consenso sobre retos, logros, una vision regional y proyectos deseables.

Objetivo
Definir una vision regional e identificar proyectos de impacto a nivel regional.

Participantes
100 participantes minimo por foro. Alumnos - directores - docentes - actores del Sistema Educativo Nacional

— Organizaciones de la Sociedad Civil - Sector privado - Actores politicos — sindicatos — Academia — Medios
de comunicacion y lideres de opinion — MEC e instituciones del Estado, Asociacién de Cooperadora Escolar
(ACE) — cooperantes internacionales y nacionales —Actores claves del sistema educativo a nivel regional.

Duracion del evento

Evento de 1 dia

Organizacion del trabajo (propuesta de momentos claves para la conformacion de la agenda)

Registro de participantes. En el registro cada participante recibe una tarjeta que identifica su mesa de
discusion.

Apertura del evento por parte de un representante del Comité Estratégico y una autoridad a nivel
regional.

Presentacion del proceso general de consulta y plataforma digital de consulta.

Tiempo de receso

Conformacion de mesas de discusion, de mas o menos 15 personas.

Identificacion y priorizacion de los logros regionales. Se abre la discusion a partir de una pregunta
y se invita a los participantes a enumerar logros. ¢Cuél logro es relevante para el futuro de la region?
Cuando se considera que se enumeraron todos los logros, cada participante vota por los tres logros que
considera los méas importante para la regién. Finalmente, se identifican los logros con mayoria de
Votos.

Identificacion y priorizacion de retos. Se realiza el mismo ejercicio que para los logros.
Formulacién de una visidn regional. A partir de la siguiente pregunta, los participantes reflexionan
durante unos minutos: Si te quedaras dormida o dormido el dia de hoy, y despertaras en el afio 2030
¢ qué caracteristicas desearias para la educacion en tu Regién? Cada participante enuncia en una hoja
grande al centro de la mesa de 1 a 2 enunciados que coincidan con las caracteristicas de la vision
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deseada. Después, los participantes votan por los enunciados que describen mejor la vision del grupo.
Finalmente, con la ayuda del facilitador se enuncia una visién comun.

e Identificacion y priorizacion de proyectos. A partir de una lista de proyectos preidentificados, los
participantes los validan 0 no, y hacen mas propuestas. Para la reflexion y la priorizacion de los
proyectos se les sugiere considerar algunas caracteristicas de proyectos de gran visién como:

o Trascienden los periodos de gobierno

Van a generar resultados concretos

Benefician a toda la region o varios departamentos de la region

Contribuyen al logro de la vision regional

Pueden dividirse en proyectos de menor alcance

O O O O

Cuando se considera que se enumeraron todos los proyectos, cada participante vota por los tres proyectos que
considera los mas importante para la region. Finalmente, se identifican los proyectos con mayoria de votos en
la mesa.

Insumos de informacién

Ejes tematicos acordados

Presentacion general sobre los logros y desafios en educacion para el 2030

Presentacion sobre el proceso global de consulta del PNTE 2030

Listas de proyectos resultados de ejercicios de planificacion, consulta ciudadana a través de la
plataforma digital, recomendaciones de expertos.

Personal clave
Coordinadores del evento. El apoyo logistico tendra que ser a cargo de la Unidad Ejecutora.
Este apoyo incluye:

e Integracién y comunicacion de la agenda

e Convocatoria de los participantes

e Preparacion de las presentaciones

e Logistica para el lugar del evento, recesos, material informatico y audio visual

e Integracion y comunicacion de un informe del evento

Moderadores. Se sugiere nombrar un moderador por mesa. Es preferible seleccionar a los moderadores antes
del evento e informarlos sobre su rol en la organizacién del evento.

Facilitadores. Es recomendable designar 1 persona por mesa cuya funcion sera la integracion de los resultados
de votaciones en cada mesa.

Productos esperados
e Informes por region.
e Visiones regionales y lista de proyectos regionales.

4. Congreso Intermedio

El Congreso Intermedio es un evento de algunas horas en el cual se dara a conocer la Vision 2030 acordada en
los Foros regionales, mesas de trabajo y plataforma web de consulta ciudadana #HablemosdeEducacién. Es un
evento de participacion masiva (300 personas 0 mas) para comunicar a los actores claves y a la sociedad en
general los resultados obtenidos en esta etapa del proceso.

Objetivo
Comunicar a la sociedad en general la Vision 2030 acordada.
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Participantes
300 participantes minimo. Alumnos - directores - docentes - actores del Sistema Educativo Nacional —

Organizaciones de la Sociedad Civil - Sector privado - Actores politicos — sindicatos — Academia — Medios de
comunicacion y lideres de opinién — MEC e instituciones del Estado, Asociacion de Cooperadora Escolar
(ACE) — cooperantes internacionales y nacionales — Municipios.

Duracion del evento
Evento con una duracion de maximo 2 horas.

Organizacion del trabajo (propuesta de momentos claves para la conformacién de la agenda)
e Registro de participantes
e  Apertura del evento por parte de un representante del Comité Estratégico
e Presentacion del proceso general de consulta, plataforma digital y conformacién de las mesas de
trabajo
e  Presentacion de la Vision 2030

Insumos de informacion
e Presentacion sobre el proceso global de consulta del PNTE 2030
e Presentacion sobre los resultados obtenidos en los foros regionales, mesas de trabajo y plataforma
web de consulta ciudadana.

Personal clave
Coordinadores del evento. El apoyo logistico tendra que estar a cargo de la Unidad Ejecutora.
Este apoyo incluye:

e Integracién y comunicacion de la agenda

e Convocatoria de los participantes

e  Preparacion de las presentaciones

e Logistica para el lugar del evento, recesos, material informatico y audio visual

e Integracion y comunicacion de un informe del evento

Productos esperados
e Informe del evento

5. Congreso de Cierre presentar los documentos finales del PNTE 2030 y Plan de Implementacion 2018-
2023.

El Congreso Intermedio es un evento de algunas horas en el cual se darén a conocer los documentos finales del
PNTE2030 y plan de implementacion 2018-2023. Es un evento de participacion masiva (300 personas 0 mas)
para comunicar a los actores claves y a la sociedad los productos finales del proceso de consulta y formulacion.

Objetivo
Comunicar a la sociedad en general los documentos finales del PNTE2030 y plan de implementacion 2018-
2023

Participantes
300 participantes minimo. Alumnos - directores - docentes - actores del Sistema Educativo Nacional —

Organizaciones de la Sociedad Civil - Sector privado - Actores politicos — sindicatos — Academia — Medios de
comunicacion y lideres de opinién — MEC e instituciones del Estado, Asociacion de Cooperadora Escolar
(ACE) — cooperantes internacionales y nacionales — Municipios.
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Duracion del evento
Evento con una duracion de maximo 2 horas.

Organizacion del trabajo (propuesta de momentos claves para la conformacién de la agenda)
e Registro de participantes
e Apertura del evento por parte de un representante del Comité Estratégico
e Presentacion ejecutiva del PNTE 2030 y de su plan de implementacion

Insumos de informacion
e Presentacién ejecutiva

Personal clave
Coordinadores del evento. El apoyo logistico tendra que estar a cargo de la Unidad Ejecutora.
Este apoyo incluye:

e Integracién y comunicacion de la agenda

e Convocatoria de los participantes

e  Preparacion de la presentacion

e Logistica para el lugar del evento, recesos, material informatico y audio visual

e Integracién y comunicacion de un informe del evento

Productos esperados
e Informe del evento

3.8. Cronograma de actividades

El cronograma se elabord considerando las tres etapas del proceso: etapa preliminar, etapa de
formulacion y etapa de implementacion. En anexo 5, se encuentra una propuesta de cronograma. Una vez
gue la nueva administracion haya definido sus prioridades y como le gustaria llevar adelante este proceso, se
tendrén que actualizar las actividades, el periodo indicativo para su cumplimiento, la entidad responsable y la
fuente del recurso disponible, propuestos en esta tabla. Actualmente se tiene identificado y ejecutando un
recurso para el proceso de disefio por lo que las actividades se finalizaran con el Congreso de Cierre. Con el
proposito de visualizar el proceso completo, se incluyeron aqui etapas de la implementacién también,
considerando que se tendran que identificar y movilizar los recursos para la realizacion de estas actividades.

3.9 Presupuesto, recursos y contribuciones para el disefio del PNTE 230

Los recursos del sector educativo vienen principalmente de fondos del gobierno central, recursos FEEI
y transferencias del Fonacide a los gobiernos departamentales y municipales. Cabe mencionar que los
recursos del FEEI son administrados por el gobierno central y representantes de la sociedad civil bajo la
supervision de un Consejo de Administracion. Este consejo estd constituido por cinco autoridades del sector
publico (Ministro de Educacién y Ciencias, Ministro de la Secretaria Técnica de Planificacion, Ministro de
Hacienda, Ministro de Salud Publica y Bienestar Social y Ministro — Presidente del Consejo Nacional de
Ciencias y Tecnologias), asi como, ocho representantes de la sociedad civil. Mientras que los fondos del
Fonacide son administrados a nivel local por los gobiernos departamentales y municipales.

Actualmente, se cuenta con un recurso del FEEI para la etapa de disefio del PNTE 2030. Como se
menciond anteriormente, durante las etapas de disefio e implementacion se requiere la gestion de procesos
horizontales como la movilizacion de recursos. Actualmente, se cuenta con un recurso financiero del FEEI que
cubre el desarrollo de insumos técnicos y la implementacidn de los mecanismos de participacion descritos en
la Figura 6. Este recurso financiero cubre también el desarrollo de la plataforma web de consulta ciudadana que
aseguraran que el PNTE 2030 y su plan de implementacion 2018-2023 se formule en base a una vision
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compartida y con caracteristicas regionales de todos los actores del SEN. El recurso para que se puedan realizar
las acciones del Plan de Implementacion 2018-2023, no se ha identificado todavia. En su papel de facilitador y
como apoyo técnico, el Banco Mundial esta preparando una nota técnica que identificara el gasto en educacion
en afos pasados, las prioridades del gasto, asi como proyecciones iniciales de gasto sobre priorizaciones
existentes.

3.10  Monitoreo y evaluacién (M&E)

Es fundamental documentar e implementar los mecanismos de M&E temprano en el proceso de disefio.
Si bien las tareas de Monitoreo y Evaluacion (M&E) se llevaran a cabo en periodos especificos del tiempo,
estas produciran informacién esencial a lo largo de la gestion del proceso de disefio e implementacion del PNTE
2030. El monitoreo generard informes y alertas que permitiran detectar los problemas y establecer los planes
de mejora correspondientes. Se recomienda, identificar y documentar los mecanismos de M&E que se llevaran
a cabo en la fase de disefio y en la fase de implementacién (i.e. M&E del Plan de Implementacion 2018-2023)
desde la etapa de preparacion (Etapa Preliminar — Preparando). Para cada uno de los programas puntuales que
se derivaran del Plan de Implementacion se tendra que tener indicadores de monitoreo especificos, fuentes de
informacion precisas y una agenda de evaluacion de programas. Igualmente, se tendra que considerar una lista
de indicadores de desempefio relacionados con las actividades y productos deseados por parte del CEPNTE, la
UE, el equipo técnico y los enlaces institucionales. Finalmente se sugiere que cada evento o mecanismo de
participacién sea evaluado por los participantes y se realicen autoevaluaciones por parte de los equipos de
facilitacion y coordinacion.

El modelo de Presupuesto por Resultados (PpR) implementado en Paraguay permite la evaluacion de
desempefio de diversos programas. Desde el 2011, el MH ha puesto en marcha un programa de
fortalecimiento del Presupuesto General de la Nacion y la realizacion de evaluaciones de programas publicos
en cuanto a disefio, gestion y eficiencia. La Direccién General de Presupuesto del MH, encargada de la
evaluacion (Ley N°1535/99), selecciona los programas a evaluar segun su prioridad para el gobierno, para la
sociedad y su peso presupuestariol’. La STP y MH se encargan del proceso de monitoreo y evaluacion de la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, planes sectoriales y programas. La STP realiza
un seguimiento de la ejecucion del gasto por los Organismos y Entes del Estado (OEE) y elabora
un informe anual sobre las gestiones realizadas y las acciones prioritarias.'® Por otro lado, el MH realiza
el informe anual sobre estados contables, los cuales son presentados al Congreso. Cabe mencionar que el
Registro Unico de Informacion Social (RUIS), sistema de sistematizacion de beneficiarios de programas
sociales, comprende también los programas y beneficiarios del sector educativo por lo que representa también
una herramienta de M&E del Plan de Implementacién 2018-2023.

El tablero de control incluye la evaluacién de desempefio de los planes y programas educativos. El sistema
de monitoreo busca que las Matrices de Indicadores por Resultados de cada programa cuente con: i) los
objetivos de resultados, ii) los indicadores previstos para cada nivel; iii) las fuentes de informacién con sus
respectivos medios de verificacion; iv) establecimiento de la linea de base del programa. Los informes de
evaluacion son socializados con los responsables y difundidos en internet, a través de la pagina web del MH?°,
Actualmente se pueden consultar los informes de evaluacion de los siguientes programas:

7 http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1442577529-DT_29 completo_2%2016092015.pdf

Institucionalizacion de la evaluacion

18 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-de-planificacion-por-
resultados-spr-del-paraguay

19 http://www.hacienda.gov.py/ web-presupuesto/index.php?c=222
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e Evaluacion de disefio y gestion de la provision de alimento escolar. MEC y Gobernaciones
Departamentales.

e Educacion Inicial y Escolar Basica. Ministerio de Educacién y Cultura

e Educacion Media. Ministerio de Educacion y Cultura

e  Subprograma de provision de textos y materiales didacticos (2007-2010)

Las evaluaciones puntuales por parte de la sociedad civil son también insumos en el ciclo de las politicas
publicas. Es importante identificar y documentar en las estrategias de participacién los mecanismos que se
desarrollaran en la etapa de evaluacion de la politica educativa. ;Como participaran la sociedad civil y los
ciudadanos? ¢ Con qué nivel de participacion? Por ejemplo, actualmente el ejercicio participativo de evaluacion
realizado por Juntos por la Educacién Paraguay, “El Futuro con Educacidn, un llamado nacional a la accion”,
representa un insumo para el desarrollo de una estrategia de participacion. ElI Observatorio Educativo
Ciudadano (OEC), espacio digital e interactivo puesto en marcha por parte de Juntos por la Educacion en
colaboracidon con el MEC, deberia apoyar el fortalecimiento de la participacion de la sociedad en general en el
seguimiento y evaluacion de los planes y programas del sector. Por lo tanto, esta es otra instancia que tendra
que estar identificada en el modelo de M&E del PNTE 2030.

El fortalecimiento del sistema de estadisticas educativas es esencial para asegurar el seguimiento al Plan
de Implementacion 2018-2023. El estudio reciente sobre calidad del gasto preparado por el Banco Mundial
hace referencia a algunas de las deficiencias en la elaboracion de estadisticas educativas clave, en especial las
atinentes a las tasas de matricula que responden a los problemas de cobertura que hubo durante la
implementacién del Gltimo Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2012.% Estas limitaciones dificultan
mucho el proceso de evaluacién de los progresos en el acceso a la educacion, por ejemplo. Por lo tanto, se
recomienda realizar un analisis de brechas y calidad de datos para todos los insumos clave que se necesitaran
para la formulacién de los indicadores prioritarios del sector educativos que permita fortalecer el Sistema de
Gestion por Resultados de Paraguay con el cual se vaya a articular el Plan de Implementacion 2018-2023.

20 Bedoya, J., M. Yanez-Pagans y D. Zarza (2018). Estudio de la calidad del gasto ptblico en Paraguay. Mimeo.
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ANEXOS

Anexo 1. Funciones de las direcciones de la Unidad Ejecutora

» Direccion Ejecutiva

Servir de Enlace de UEP con el MH, correspondera al Director de la DSIP
Supervisar la ejecucion fisica y financiera del proyecto

Proponer directrices estratégicas para la ejecucion del proyecto

Definir temas no resueltos en instancias inferiores

* Coordinacion General

Avrticular con consejo publico-privado

Tomar decisiones operativas

Liderar y coordinar al equipo de trabajo a cargo de la ejecucién del PNTE

Ejecutar en tiempo y forma el plan de trabajo

Reportar avances y levantar alertas

Vincular al equipo ejecutor con el enlace institucional DSIP

Suscribir y aprobar todos los documentos administrativos y técnicos del proyecto en
conjunto con el equipo técnico.

Velar por la obtencion en tiempo y forma de los recursos financieros del proyecto.

* Asesor Legal

Asesorar los aspectos normativos y juridicos requeridos en la UEP, velando por el
cumplimiento de las normativas y reglamentacién vigentes aplicables.

* Asistente Administrativa

Apoyar administrativamente a la Coordinacion General
Coordinar y supervisar el desarrollo de las reuniones, eventos, Conferencias Regionales y el
Congreso Nacional

» Coordinacién Administrativa y Logistica

Realizar todas las contrataciones necesarias

Disefiar el presupuesto y dar seguimiento a su ejecucién

Servir de contraparte de los organismos internacionales en las areas administrativas y
logisticas

Supervisar las labores de logistica

Definir y determinar los aspectos técnicos a ser implementados en los documentos
concursales (insumos técnicos para los documentos de licitaciones) y en los contratos con
los proveedores

Realizar el seguimiento en la ejecucion de los objetivos establecidos en el proyecto
Supervisar y fiscalizar la ejecucion de los contratos

» Coordinacion Educativa

Servir de contraparte para los representantes del Ministerio de Educacion y Ciencias y los
organismos internacionales en el &mbito educativo.

Articular con la Comunidad Educativa

Brindar seguimiento al Grupo Asesor

Definir y determinar los aspectos técnicos a ser implementados en los documentos
concursales (insumos técnicos para los documentos de licitaciones) y en los contratos con
los proveedores

Realizar el seguimiento en la ejecucion de los objetivos establecidos en el proyecto
Supervisar y fiscalizar la ejecucion de los contratos

»  Coordinacion Seguimiento y Monitoreo PNTE

Coordinar a todos los actores involucrados en el disefio de la Hoja de Rutay PNTE
Asegurar la calidad del componente metodolégico de estos productos

Resguardar la participacién ciudadana, en conjunto con la coordinacion de comunicaciones
y ciudadania

Sistematizar los resultados de cada etapa

Servir de contraparte para los organismos internacionales en el &mbito de Hoja de Ruta
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Definir y determinar los aspectos técnicos a ser implementados en los documentos
concursales (insumos técnicos para los documentos de licitaciones) y en los contratos con
los proveedores

Realizar el seguimiento en la ejecucion de los objetivos establecidos en el proyecto
Supervisar y fiscalizar la ejecucion de los contratos

* Coordinacion Comunicaciones

Co-disefiar la estrategia comunicacional con la agencia de comunicaciones externa
Supervisar el desarrollo y la ejecucion de la plataforma digital

Involucrar a embajadores para el PNTE

Realizar la gestion de prensa relacionadas a las actividades del PNTE

Definir y determinar los aspectos técnicos a ser implementados en los documentos
concursales (insumos técnicos para los documentos de licitaciones) y en los contratos con
los proveedores

Realizar el seguimiento en la ejecucion de los objetivos establecidos en el proyecto
Supervisar y fiscalizar la ejecucion de los contratos

*  Coordinacion Comunidades

Monitorear la correcta ejecucion de la consulta digital

Mapear actores que deben participar del PNTE

Servir de contraparte de la STP para el trabajo con los Consejos Departamentales de
Desarrollo y de los organismos internacionales para las Conferencias Regionales.
Velar por el involucramiento de la ciudadania en cada etapa de desarrollo del PNTE
Llevar estadistica de la respuesta de la ciudadania con relacién a la apropiacion de la nueva
propuesta

Definir y determinar los aspectos técnicos a ser implementados en los documentos
concursales (insumos técnicos para los documentos de licitaciones) y en los contratos con
los proveedores

Realizar el seguimiento en la ejecucion de los objetivos establecidos en el proyecto
Supervisar y fiscalizar la ejecucion de los contratos
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Anexo 2. Panel de expertos/conversatorio

El Panel de Expertos/conversatorio es un evento de 2 dias, dividido en modulos basados en los ejes tematicos
que se definiran por parte del Comité Estratégico. Por ejemplo, si se definen 6 ejes tematicos, se abriran 6
mddulos. Cada mddulo, contara con la presencia de 1 expertos nacional y 1 experto internacional que realizaran
una ponencia. Cada ponente comenzara con una presentacion individual de entre 10 y 15 minutos seguido por
30 minutos de dialogo entre los ponentes y los participantes. Los médulos se llevaran a cabo de manera
simultanea y estaran focalizados a los miembros del Comité Estratégico y un grupo selecto de expertos del
sector y técnicos del MEC. En el segundo dia, los participantes forman grupos de trabajo basados en los médulos
y discutiran sobre las prioridades que deberian guiar la conformacion de las mesas de trabajo y prepararan una
presentacion que incluya conclusiones y recomendaciones basadas en los resultados de las discusiones. Como
seguimiento al foro, la Unidad Ejecutora, preparara una publicacién de las aportaciones de los participantes y
los resultados de las sesiones de trabajo. A lo largo del evento, se recomienda la realizacion de entrevistas a
profundidad a los expertos invitados, para colectar puntos de vista y recomendaciones en su tema de trabajo y
experiencia. Estas entrevistas pueden filmarse y difundirse a través de la plataforma de consulta y redes sociales.

Objetivo

Colectar informacion sobre buenas practicas y lecciones aprendidas a nivel nacional e internacional en la
implementacion de proyectos relacionados con los ejes tematicos prioritarios para el PNTE 2030 asi como guiar
la definicion de las tematicas par la organizacion de las mesas de trabajo.

Participantes
1 experto nacional y 1 experto internacional por eje tematico y actores claves del sistema educativo. Se

recomienda una convocatoria de 30 personas.

Duracién del evento

Se recomienda un evento de 2 dias. Durante el primer dia y la mafiana del segundo dia se realizan las
exposiciones de los ponentes, por modulos. La tarde del segundo dia se conforman mesas de discusiones por
eje tematico.

Organizacion del trabajo (propuesta de momentos claves para la conformacién de la agenda)
Dia 1

e Registro de participantes

e  Apertura del evento por parte de un representante del Comité Estratégico (Autoridad del MEC)

e Paneles de discusion. Cada ponente comenzara con una presentacion individual de entre 10 y 15
minutos seguido por 30 minutos de dialogo entre los ponentes y el pblico. Cada panel tendra una
duracion maxima de una hora y media.

e Tiempo de receso para permitir interacciones entre los participantes

e Paneles de discusion

e Tiempo de receso para permitir interacciones entre los participantes

e Mesas de discusion entre expertos y participantes al foro. Se recomienda una sesién de maximo dos
horas y medio.

e  Sesidn de cierre del evento. Conclusiones del evento.

Insumos de informacién
e  Presentacion sobre el proceso global de formulacion y consulta del PNTE 2030
e  Presentacion breve de indicadores de la situacion actual en cada tematica
e Presentaciones de los expertos en formato establecido por la Unidad Ejecutora
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Personal clave

Moderadores. Se sugiere nombrar un moderador por médulo y que sea una persona, con conocimiento en la
tematica, de una de las instituciones de gobierno o del sector académico. Es preferible seleccionar a los
moderadores antes del evento e informarlos sobre su rol en la organizacion del evento.

Facilitador. Es fundamental designar 1 facilitador nacional o internacional cuya funcién serd moderar todas
las actividades del evento y preparar un documento con un resumen de los principales acuerdos alcanzados
durante el evento para que este sirva de insumo a la Unidad Ejecutora para preparar el documento final.

Entrevistadores. Se recomienda que el personal encargado de la comunicacion (Unidad Ejecutora) organice
una agenda de entrevistas a lo largo de los 2 dias del evento. EI formato y contenido de las entrevistas se puede
trabajar en coordinacion con el MEC.

Coordinadores del evento. El apoyo logistico tendra que ser a cargo de la Unidad Ejecutora.
Este apoyo incluye:

e Integracion y comunicacion de la agenda

e Convocatoria de los participantes

e Invitacion de los expertos

e Logistica para el acompafiamiento de los expertos

e Logistica para el lugar del evento, recesos, material informatico y audio visual

Productos esperados
e Resumen de los paneles de discusién
e Presentacion de cada ponente
e Un documento organizado por médulo (eje tematico) que incluya conclusiones y recomendaciones
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Anexo 3. Espina de Pescado (Diagrama de Ishikawa)

Este método consiste en el desarrollo de un diagrama causa-efecto que a partir del analisis de problemas permite
identificar las causas que contribuyen a una problematica, clasificarlas por categorias y dar la base para
identificar posibles acciones. El pescado resulta ser la representacion grafica de multiples relaciones de causa -
efecto entre diversas variables (factores) que intervienen en un proceso. El problema o efecto del problema se
escribe en la cabeza del pescado y las causas se enlistan en las espinas en una de las categorias (ver figura 1).

Figura 1. Espina de pescado (elaboracién propia)

Categoria Categoria
Ejemplo: Ejemplo:
Recursos humanos Infraestructura

Necesidad

Por qué \ Por qué \
i (diterencia de

resultados)
Por queé
Causa
Categoria
Ejemplo:

Gobernanza
Categoria

Ejemplo:
Capacitacion

Nyl

Etapas del trabajo:

1. Definir y redactar el problema lo més claro posible. Escribir el problema en la cabeza del pescado. El
problema se puede redactar como oportunidad o se puede usar un formato de necesidad: “Necesitamos mas
escuelas de tiempo completo” para dar un ejemplo.

2. Acordar los factores que causan el problema respondiendo a la pregunta: ¢Cuales factores intervienen en la
problematica?). Por ejemplo: Infraestructura, capacitacion docente, aspectos econémicos de las familias,
territorialidad. ..). Cada factor o categoria es una espina principal a partir de la espina dorsal.

3. Fomentando una lluvia de ideas, identificar todas las causas del problema respondiendo a la pregunta:
¢Por qué ocurre esto? El facilitador escribe las causas, como sub-espina, en la categoria correspondiendo. Una

causa puede intervenir en varias categorias.

4. Para cada causa, preguntar de nuevo: ;Por qué ocurre esto? Para identificar mas causas. Hacer lo mismo
varias veces para identificar la causa que esta a la raiz del problema.
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Anexo 4. MICMAC

MICMAC. (Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion). Analisis Estructural
(AE) para la priorizacién de objetivos estratégicos. La aplicacion del MICMAC permite contestar la pregunta
siguiente: ¢Cudles son los objetivos o acciones que deben seleccionarse en el plan estratégico, por considerarse
como las mas determinantes para lograrlo? Este método se utiliza para realizar un analisis retrospectivo
completo y para enriquecer el pensamiento prospectivo. EI MICMAC es una herramienta disefiada para
fomentar el pensamiento colectivo. La técnica permite describir un sistema (en este caso el sistema educativo
en una de sus tematicas) usando una matriz que conecta todos sus elementos. Al centrarse en estos enlaces, el
método destaca las variables que son esenciales a la evolucion del sistema. EI método estimula la reflexion
dentro del grupo y es recomendado con grupos pequefios que conocen bien el tema de interés, y presentan
pluralidad en sus planteamientos.

Los pasos principales para llevar a cabo el AE son:

1. Seleccion de ejes tematicos y elaboracion de documentos tematicos basados en los diversos estudios e
indicadores que existen sobre la misma. El eje tematico se puede divide en subtemas.

2. ldentificacion de problemas e integracién de un inventario de soluciones (acciones/objetivos estratégicos).
P.ej. El sistema bajo estudio es el Plan Nacional de Transformacion Educativa que contiene 6 ejes estratégicos
especificos y 44 objetivos especifico.

4. Priorizacion de objetivos: La formulacién inicial de objetivos es sometida a discusion entre varios actores y
se priorizan de 2 a 3 objetivos por tema 0 subtemas.

5. Aplicacion del Analisis Estructural, completando la matriz de motricidad y dependencia con los objetivos
seleccionados. Por ejemplo, si se identificaron 6 subtemas y se identificaron 8 objetivos por subtema, la matriz
resultante serd de 6 por 8 es decir de 48 celdas. A través de la discusidn entre participantes, se codifican las
relaciones. 1) No existe relacion de influencia, 2) relacion de influencia baja, relacién de influencia media,
relacion de influencia alta, 3) relacion de influencia Potencial (se puede omitir para simplificar el analisis).

M: Motricidad: indica cuanto influye un objetivo estratégico en el resto de los objetivos del sistema.

D: Dependencia: indica cuanto influyen los objetivos especificos del sistema en una variable especifica.
Cada objetivo especifico tiene un grado especifico de motricidad/ dependencia.

La matriz se completa renglén por renglén. Por ejemplo, para el objetivo especifico nimero "i" (fila nimero
"i""), debera evaluarse sistematicamente si actlia directamente sobre cada uno de los otros objetivos especificos.

P.ej. Cuanto influye el objetivo especifico “Contenido Curricular” en los 43 restantes objetivos especificos.
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El Método MICMAC ©

Cada objetivo especifico tiene un grado de motricidad y dependencia en el sisterna.
P.ej. El Objetivo especifico 1, registra un total de Motricidad 13 y Dependencia 5.

Variable 1 =(13,5)

WARLASLE 1 WARIABLE 2 WARIARLE 5 VARIARLE 4 VARIABLES VERABLE £ VARMBLE T VARIABLE 8 TCTAL

weTAEAD

ARIRELE 1 1 : 1 1 H 1 z l N

VARISBLE ¥ 0 1 1 v 0 0 [

VARISBLE } a ] 1 H 2 0 [

WARISBLE 4 a a ' : : s H

ARIRELE S 1 2 1 1 1 ° H

VARIAELEE a ' 1 ] [ 0 2

VARIRELET 2 1 ' 1 ¥ 0 [

WARIRELE S a ' 1 1 1 3 0

oL .
FPENDENDA .
, =

6. Los datos se ingresan en el software MICMAC. Existen 2 posibilidades de trabajo: 1) se discute en una mesa
de trabajo y el facilitador (capacitado en el uso del software) entra los datos de manera simultanea (lo
recomendado) o 2) se hace el analisis por parte de un grupo de expertos a quién se les entrega los productos de
la mesa de trabajo. El software para el analisis estructural, denominado MICMAC, asi como un breve manual
para su utilizacion puede bajarse del siguiente vinculo:
http://en.laprospective.fr/methods-of-prospective/softwares/59-micmac.htmi

7. Desarrollo de la matriz de influencias indirectas: analisis de la ubicacion de los objetivos en el plano
cartesiano de acuerdo con los ejes estratégicos a los que pertenecen.

El Método MICMAC @)

Cada variable puede ubicarse en un plano cartesiano.

r
Bg | Variables Variables
= determinantes riesgo
=
=
2 . Vari Variables
-, ariables :
.5.5 =2 auténo dependientes
3]
Baja Alta =

Escala de Dependencia

Se recomienda consultar las ligas siguientes:
https://alejandromedinag.files.wordpress.com/2017/01/documento-002-caso-1-ae _repc3bablica-

dominicana2.pdf
http://saludpublicavirtual.udea.edu.co/cvsp/politicaspublicas/godet analisis_estructural.pdf
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Anexo 5. Propuesta de cronograma

Etapas Actividades Periodo Responsable Recurso
indicativo
Etapa Preliminar
Reconociendo y | Confirmacion del apoyo Agosto UE/CEPNTE FEEI
comprendiendo. | gubernamental. Presentacion a los 2018
Asegurar que el | tomadores de decisiones del proyecto
gobierno y las més | "Disefio de la Estrategia de
altas autoridades | Transformacion  Educativa  del
del Sistema de | Paraguay 2030" y del mecanismo de
Educacion financiamiento.
Nacional se
apropien del
proceso.
Reuniones de las administraciones Agosto UE FEEI
entrantes con socios técnicos para la 2018
validacion de:
e La Hoja de Ruta -Nota
metodoldgica para el disefio
del PNTE 2030 y plan de
implementacion 2018-2023
e Modelo de gobernanza y
analisis de los involucrados
Documentacion y validacién de la| Agosto UE FEEI
estrategia de participacion ciudadana 2018
Documentacion y validacion de la| Agosto UE FEEI
estrategia de comunicacion y su plan 2018
de implementacion
Disefio de los equipos técnicos| Agosto UE FEEI
nacionales e internacionales 2018
Desarrollo del Marco de gasto a| Septiembre UE FEEI
mediano plazo 2018
Preparando. Anuncio de Lanzamiento Oficial. | Septiembre UE FEEI
Contarconun | Instalacion del Comité Estratégico 2018
compromiso (CEPNTE) y confirmacion de la
oficial, una base | Unidad Ejecutora (UE)
de adeptos y
apoyo, el equipo - -
de disefio Implementacion  del  plan  de | Septiembre UE FEEI
confirmado, una | comunicacion 2018 Coordinacion
hoja de ruta Comunicacion
\é?fltlj?%?gg Disefio y desarrollo del sistema de | Septiembre UE FEEI
' monitoreo y seguimiento del PNTE 2018 Coordinacion
2030 y Plan de implementacion 2030 Seguimiento y
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Etapas Actividades Periodo Responsable Recurso
indicativo
Monitoreo del
PNTE
Taller de sensibilizacion y formacién | Septiembre UE FEEI
para los coordinadores de mesas de 2018 Coordinacion
trabajo (Proceso general, administrativa
herramientas a utilizar, plataforma y logistica
digital)
Etapa de Formulacion
Compilacion de insumos técnicos Septiembre UE FEEI
e investigaciones educativas 2018 Coordinacion
existentes para asegurar un dialogo administrativa
informado. y logistica
Panel de expertos/conversatorio | Septiembre UE
(Propuesta) 2018 Coordinacion
educativa /
Diagnosticando Coordinacion
?gf;ﬁggiségaég II: Congreso Nacional de | Septiembre UE FEEI
Visin. mision Lanzamiento/presentacién de 2018 Coordinacion
lan cie acciény mesas de trabajo educativa /
P Coordinacion
administrativa
y logistica
Validacion de las  temaéticas | Septiembre UE FEEI
prioritarias para el dialogo 2018 /Coordinacion
educativa
Difusion del Informe del Congreso | Octubre UE FEEI
Nacional de Lanzamiento 2018 Coordinacion
Comunicacion
Difusion de los informes de los foros | Noviembre | UE/Coordinaci FEEI
regionales 2018 on

Comunicacion
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Etapas Actividades Periodo Responsable Recurso
indicativo
Instalacion y trabajo de las Mesas de | Septiembre UE FEEI
trabajo 2018- Coordinacion
Diciembre educativa /
2018 Coordinacion
administrativa
y logistica
Visualizando y | Difusion de los Informes por mesas | Diciembre UE FEEI
Desarrollando las | tematicas 2018 Coordinacion
metas de
estratégicas Comunicacion
Llegar a un
acuerdo sobre la
Mision y la Vision
¢D0énde queremos | Informe de resultados de la consulta | Diciembre UE FEEI
ir? ¢Por qué? digital ciudadana 2018 Coordinacion
¢ Qué podemos Comunicacion
hacer? {Como?
Acordar las
estrategias.
Mesas de trabajo teméticas Septiembre
a enero
2018
Foros regionales Octubre UE FEEI
2018 /Coordinacion
comunidad/
Coordinacion
educativa /
Coordinacion
administrativa
y logistica
Formulacion de la Vision, Misién y Enero UE FEEI
Estrategias del PNTE 2030 a partir de | 2019-Marzo | /Coordinacion
insumos  técnicos, informes del 2019 educativa
Congreso Nacional, foros regionales,
consulta ciudadana y mesas de
trabajo
Validacion de la Vision Estratégica | Marzo 2019 CEPNTE FEEI
del PNTE 2030
Comunicacion de la  Visién | Marzo 2019 UE/ FEEI

Estratégica del PNTE 2030

Coordinacién
Comunicacion
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Etapas Actividades Periodo Responsable Recurso
indicativo
Congreso Intermedio Marzo 2019 UE/ FEEI
Coordinacion
educativa /
Coordinacion
administrativa
y
logistica/Coord
inacion de
Comunicacion
Desarrollando las | Desarrollo del Plan de Marzo UE FEEI
lineas de accion | implementacion 2018-2023 2019- Junio | /Coordinacion
(plan de 2019 educativa
implementacién
2018-2023) Desarrollo del presupuesto del Plan Marzo UE/ FEEI
traducir las de Implementacion 2018-2023 2019- Junio | Coordinacion
estrategias en plan 2019 adminigtrgtiva
de accion, elaborar y logistica
plan de Validacio
financiamiento. e alidacion - del Plan de Marzo _ CEPNTE FEEI
- ’ Implementacion 2018-2023 2019- Junio
implementar 2019
proceso M&E.
Congreso de Cierre comunicacion | Julio 2019 UE/ Fin asesoria
del PNTE 2030 y Plan de Coordinacion | técnica (RAS)
Implementacion 2018-2023 educativa /

Coordinacion
administrativa
y
logistica/Coord
inacion de
Comunicacion

Etapa de Implementacion

Preparando
Asegurar la
sustentabilidad de
los planes de
accion

Difusion del documento Julio 2019 - UE/ Por definir
Noviembre | Coordinacion
2019 Comunicacion

Movilizacion de recursos para la | Julio 2019 - UE/ Por definir
implementacion Noviembre | Coordinacion
2019 administrativa

y logistica

Designacion/reconocimiento de la | Julio 2019 - UE/ Por definir
instancia quien va a monitorear el | Noviembre | Coordinacion
progreso 2019 Seguimiento y

Monitoreo
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Etapas Actividades Periodo Responsable Recurso
indicativo
Implementacidn de la evaluacién Julio 2019 - UE/ Por definir
Noviembre | Coordinacion
2019 Seguimiento y
Monitoreo
Evaluacion de riesgos y preparacion | Julio 2019 - UE/ Por definir
de estrategia de mitigacion Noviembre | Coordinacion
2019 Seguimiento y
Monitoreo
Ejecutando Monitoreo y reportar el progreso| 2019-2023 UE/ Por definir
Llevar a cabo los | anualmente Coordinacion
proyectos Seguimiento y
Monitoreo
Comunicacion  del reporte de| 2019-2023 CEPNTE Por definir
progreso (informe anual - agenda de
gobierno)
Evaluacion de medio término y| 2019-2023 UE/ Por definir
difundirla Coordinacion
Seguimiento y
Monitoreo
Ajuste de objetivos y planes de accion | 2019-2023 UE/ Por definir
en funcion de la evaluacion Coordinacion
Seguimiento y
Monitoreo
Evaluando Solicitar una  evaluacién final 2023 UE/ Por definir
Contar con una | (externa) Coordinacion
evaluacién y Seguimiento y
autoevaluacion. Monitoreo
Preparacion de . —
insumos para la Revisién de los productos/reportes 2023 UE/ Por definir
actualizacion del | del Sistema de M&E Coordinacion
PNTE Seguimiento y
Monitoreo
Entrevistas de los evaluadores con 2023 UE/ Por definir
actores claves Coordinacion
Seguimiento y
Monitoreo
Desarrollo de reporte de evaluacion 2023 UE/ Por definir
final Coordinacion
Seguimiento y
Monitoreo
Comunicacion del Reporte de 2023 CEPNTE Por definir

evaluacion final
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